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RESUMO
O presente trabalho dedica-se a analise da influéncia da educagdo no desenvolvimento da
cidadania democratica e dos direitos humanos. A analise pressupde a correta compreensao do
direito a educacgdo, especialmente em sua dimensdo instrumental, enquanto veiculo para a
aquisicdo de outros direitos, bem como de competéncias necessarias a formagdo de uma
cultura de participacdo e compreensao das diferencas em sociedades plurais. A densificacdo
do direito a educacdo leva a necessidade de harmonizar as suas dimens@es de liberdade com a
missdo educacional do Estado e reconhecer o papel indispensavel da liberdade académica
para uma educacdo emancipatoria e para a formacao da opinido publica em uma democracia.
Aplicando as premissas desenvolvidas a pratica, faz-se uma analise comparativa entre duas
iniciativas legislativas com propostas antagonicas em tramite no Brasil — designadas por
‘Escola sem Partido’ e ‘Escola Livre’ —, concluindo-se que a proposta de uma educacéo
democrética e para os direitos humanos ndo sera possivel em uma atmosfera de desconfianca,

sendo a liberdade e o pluralismo principios de observancia necessaria.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo para a cidadania democratica. Direitos humanos. Direito a
educacdo. Liberdade de ensinar. Escola sem partido.

ABSTRACT
The present work has the goal to analyze the influence of education in the development of
democratic citizenship and human rights. The methodology take into account a correct
understanding of the right to education, especially in its instrumental dimension, as a way to
the acquisition of other rights, as well as the skills necessary to form a culture of participation
and understanding of differences in plural societies. The densification of the right to education
leads to the need to harmonize its dimensions of freedom with the educational mission of the
State and to recognize the indispensable role of academic freedom for emancipatory education
and the formation of public opinion in a democracy. Applying the premises developed to the
practice, a comparative analysis is performed between two legislative initiatives with
opposing proposals under way in Brazil — known as the "School without Party Programme”
and the "Free School Programme™ —, concluding that the proposal of a democratic education
and for human rights will not be possible in a distrust atmosphere, in which the freedom and

pluralism are principles of necessary observance.

KEY WORDS: Education for democratic citizenship. Human rights. Right to education.

Freedom to teach. School without party programme.
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INTRODUCAO

“Esta mistura de ativismo e ensino, esta insisténcia em que a educag¢do ndo pode
ser neutra sobre as questdes cruciais de nosso tempo, este movimento da sala de
aula para as lutas fora dela por professores que esperam que seus alunos fagam o
mesmo, sempre assustou os guardifes da educacao tradicional. Eles preferem que a
educacdo simplesmente prepare a nova geracdo para tomar seu devido lugar na
velha ordem, ndo que ela questione essa ordem.”

1. A presente dissertacdo de mestrado pretende analisar como pode a educagédo
contribuir para o fortalecimento da democracia, da cidadania e dos direitos humanos, em
especial no cenério brasileiro e, com base nessas premissas, algumas das iniciativas
legislativas em tramite no ambito federal daquele Estado que, uma vez aprovadas, podem
ocasionar um retrocesso ou um avango neste desiderato.

De fato, e no que ao Brasil especificamente concerne, a Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 (doravante CRFB/88), ndo raro apelidada de Constituicdo cidada, ao
longo do art. 3°, traz como objetivos da Republica Federativa do Brasil: a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Ora, a educacdo, embora ndo possa ser vista como chave para a solucdo das
deficiéncias existentes na sociedade brasileira (notadamente: desigualdades socioecondmicas,
racismo ou discriminacdo em razdo de género e orientacdo sexual) possui certamente um
papel instrumental de grande relevancia para auxiliar na correcéo de tais problemas?.

A compreensio de que a educacdo é um bem comum?® revela a dimensdo objetiva e

institucional deste direito, segundo a qual seus reflexos importam a toda a sociedade e nao a

! Howard ZINN, You can't be neutral on a moving train: a personal history of our times. [Recurso eletrénico].
Boston: Beacon Press, 2002.

? Nesse sentido, e como foi salientado por Luisa NETO em Educacdo e(m) democracia, Porto: U.Porto, 2015,
p.17, vale destacar que a educagdo tem sido entendida como um dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), declarados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), como um dos meios para promover a igualdade
de género, possibilitando o desenvolvimento socioeconémico e a autonomia das jovens. Ademais, a educacéao de
gualidade, inclusiva e equitativa figura, em especial, na Agenda P6s-2015, como uma das metas a serem
alcancadas em acordo assinado por 193 paises, 0 que denota a atualidade e a importancia global do tema. Sobre
0os ODM, veja-se o relatorio emitido em 2015 pelas NagGes Unidas: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/07/MDG-2015-June-25.pdf>. Sobre o0s objetivos globais para o desenvolvimento
sustentavel, inseridos na Agenda P6s-2015, cfr.: <http://www.globalgoals.org/>

¥ Em sentido semelhante, o Tribunal Constitucional portugués, no acérddo n° 148/1994, considerou que o ensino
¢ um “bem misto”, na medida em que aproveita, simultaneamente, ao estudante e a comunidade, em especial por
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interesses meramente particulares®. Em outros termos, a educagéo deve atender a interesses da
comunidade, como a formacéo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres e, em se
tratando de uma democracia, deve-se priorizar a formacdo ndo somente para a cidadania e 0s
direitos humanos, mas, também, uma educacédo que fortaleca as bases do regime democratico.

Nessa perspetiva, John Dewey acreditava que a escola deve ser, por exceléncia, a
instituicdo que garante os principios de uma sociedade democratica, ndo podendo afastar-se
das dindmicas culturais e politicas, para que, assim, a educacdo possa corresponder a uma
expansio das experiéncias de vida®.

Ademais, na concecdo de Dewey?®, a escola tem uma importante funcéo integradora, ja
que se presta a coordenar as diversas influéncias a que cada individuo encontra-se sujeito nos
varios ambientes sociais que fazem parte de sua vivéncia (familia, rua, associacdes religiosas),
funcionando como um ambiente social especial, que seja equilibrado e pluralista’.

Em uma primeira analise, a estima da democracia pela educacao reside no fato de que
um governo que tenha por base o sufragio popular ndo serd bem sucedido se aqueles que o
elegem e obedecem n3o tiverem acesso & educacao® (e, nesse ponto, diga-se, a uma educacio
de qualidade®). Ademais, a educacdo deve possibilitar que os individuos compreendam a
democracia, ndo somente sob o aspeto representativo, mas sob os enfoques participativo,
deliberativo e inclusivo™®, com a finalidade de propiciar legitimidade a este regime politico.

Assim, deve-se ter em conta a funcdo social da educacgéo, que deve ser entendida ndo

apenas como a transmissdo de conhecimentos técnicos e cientificos, mas, sobretudo, como

funcionar como instrumento para o desenvolvimento da personalidade, do progresso social, e da elevacdo do

nivel educativo, cultural e cientifico do pais. (Tribunal Constitucional, Processo n°® 530/93, Acérddo n° 148/94,

Relator Conselheiro Guilherme da Fonseca, Plenario, Julgado em 08 de fevereiro de 1994. Disponivel em:

<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19940148.html# ftnl>. [Consult. 10 fev. 2017])

* Neste ponto, contudo, pondera Agostinho dos Reis MONTEIRO: “O direito & educagéo ndo é um direito dos

pais sobre os filhos, nem do Estado sobre os cidadios. E um direito dos filhos e dos cidaddos as

responsabilidades dos pais e do Estado para com o seu direito a educacdo.” (Agostinho dos Reis MONTEIRO, O

pdo do direito a educacdo. Educacdo & Sociedade, Campinas: CEDES, v. 24, n. 84, set. 2003, p. 786)

> John DEWEY, Democracia e educacéo. Lisboa: Didatica editora, 2007, pp. 11, 13-14

® |dem, p. 37.

” Nesse sentido, John Dewey menciona trés das funcdes mais importantes que a escola deve desempenhar:

simplificar e ordenar os fatores de aptiddo que se pretende desenvolver; idealizar os costumes existentes e criar

gjm ambiente mais equilibrado do que aquele cujos jovens, isoladamente, seriam influenciados (Ibidem, p. 37).
Ibidem, p. 88.

% Acerca do direito & educagdo de qualidade, cfr.: Salomao Barros XIMENES, Padréo de qualidade do ensino:

desafios institucionais e bases para a construcao de uma teoria juridica. 2014. S&o Paulo: Faculdade de Direito

da Universidade de S&o Paulo, 2014. 428f. Tese de doutorado em Direito do Estado.

19| uisa NETO, Educacéo e(m) democracia, ob.cit., pp. 64-65.
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meio capaz de possibilitar a “libertacdo das capacidades do individuo num crescimento
continuo orientado para fins sociais™**.

2. Muitos sdo os estudos em torno da relacéo entre educacao, cidadania, democracia e
os direitos humanos*?, considerando, ainda, tratar-se de questdo de importancia transversal a
varios ordenamentos juridicos. Contudo, o presente trabalho pretende focadamente tratar do
didlogo que deve existir entre estes institutos no contexto brasileiro — ainda que recebendo o
precipitado da discussdo de standards internacionais sobre a matéria — discussdo que se
justifica e assume extrema relevancia social considerando os projetos de lei que pretendem
instituir em ambito federal a ‘Escola sem Partido’ (projetos de lei n® 867/2015 e n° 193/2016)
e a conformidade destes na democracia brasileira, bem como em face da CRFB/88 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996, doravante LDB).

Os referidos projetos de lei atualmente encontram-se em trdmite no Congresso
Nacional e, a pretexto de proibirem a doutrinacdo ideoldgica de alunos pelos professores,
pretendem instituir como um dos principios do ensino a neutralidade do ponto de vista
ideologico e politico, vedando a veiculacdo de conteudos e atividades que possam conflitar
com este objetivo e com as convic¢Ges morais ou religiosas dos responsaveis pelos alunos.

O interesse em desenvolver a presente pesquisa surgiu a partir do estudo da tematica
do direito ao ensino e liberdade de aprender e ensinar na unidade curricular de Direitos
Fundamentais na fase curricular deste mestrado, e adquiriu especial importancia considerando
a aprovacao de leis em alguns municipios brasileiros e no estado de Alagoas com a tematica
da ‘Escola sem Partido’, o questionamento judicial acerca da constitucionalidade destas
medidas no Supremo Tribunal Federal (doravante STF) brasileiro e a possibilidade de sua
aprovacao em ambito nacional.

Como objetivo geral deste trabalho, pretende-se demonstrar que a aprovagdo dos

citados projetos de lei ameaca a liberdade de ensino, um dos principios que devem reger a

! John DEWEY, Democracia e educacéo, ob. cit., p. 97.

12 Como obras relevantes acerca da tematica, vejam-se por todos, John DEWEY. Democracia e educaco. ob. cit.
e, na literatura luso6fona recente, Luisa NETO. Educacdo e(m) Democracia. ob. cit. Vide ainda K. Peter
FRITZSCHE, What Do Human Rights Mean for Citizenship Education?, in Journal of Social Science Education,
2-2007, Volume 6, Number 2, December 2007, Transformation and Citizenship Education; e Carlos V.
ESTEVAO. Direitos humanos e educagio para uma outra democracia, in: Ensaio: aval. pol. pabl. Educ., Rio
de  Janeiro , v.19, n.70, pp. 9-20, Mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362011000100002&Ing=en&nrm=iso>.
[Consult. 11 fev. 2017]. Como exemplo de dissertacdo de mestrado: Bernardo KESTRING, A educagao politica
do professor e a formacéo para a cidadania. Curitiba: Centro de Teologia e Ciéncias Humanas da Pontificia
Universidade Catdlica do Parang, 2003. 137f. Dissertacdo de mestrado em Educac&o.
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educacdo nacional, e frustrar discussdes necessérias ao fortalecimento dos direitos humanos,
da tolerancia, da democracia e, consequentemente, uma educagdo emancipatoria.

Neste passo, valera a pena elencar algumas questdes a discutir: pode o ensino ser
neutro? Se possivel, como instrumentalizar a pretendida neutralidade? Tal neutralidade néo
conflitaria com a liberdade de ensino dos professores? E do ponto de vista dos alunos (e da
sociedade), isso ndo prejudicaria a formacdo dos mesmos em cidaddos? Como interpretar o
direito dos pais a educacgdo de seus filhos conforme suas convicg¢es? Os alunos seriam meros
sujeitos passivos do processo de conhecimento, como propagado pelo projeto de lei? O
projeto referido €, de fato, necessario? Sua aprovacdo ameaca 0 exercicio da democracia? E,
por fim: este projeto de lei é constitucional? Essas questbes — de suma importancia,
especialmente, no Brasil, que possui uma histéria de democracia constitucional ainda recente,
e gue atravessou um regime ditatorial, no qual a censura por longo periodo vigorou (1964 a
1985) — resumem 0s objetivos especificos a serem alcancados neste trabalho.

3. Em termos metodoldgicos, o presente estudo sera desenvolvido de maneira
predominantemente tedrica e com cunho bibliografico, tendo por base referéncias nacionais e
internacionais sobre o assunto, envolvendo, em alguma medida, questdes relacionadas ao
ambito da educacdo e da ciéncia politica, mas com o objetivo principal de analisar as questdes
ora colocadas sob o ponto de vista juridico, com enfoque nas temaéticas de direito
constitucional e direitos fundamentais.

Ademais, mostra-se essencial analisar a jurisprudéncia dos tribunais superiores em
questdes relacionadas ao tema estudado, por meio da analise de demandas judiciais existentes,
mormente no STF brasileiro, e em tribunais constitucionais estrangeiros.

4. A fim de alcancar o desiderato proposto, a dissertacdo foi dividida em trés partes.
Na Parte |, analisa-se o direito a educacdo em um contexto democratico. Assim, inicialmente
trata-se da educacdo, nos ambitos internacional, constitucional e infraconstitucional e, em
seguida, pretende-se demonstrar a relagdo entre a democracia e a educacao.

Nesse sentido, considerou-se relevante empreender uma breve andlise das
desigualdades sociais e econdmicas existentes no Brasil, objetivando demonstrar como a
educacdo pode contribuir para reduzir estas deficiéncias.

Ja na Parte Il deste trabalho, sera analisada a necessidade de compatibilizar os
objetivos educacionais do Estado e o direito dos pais a educacao de seus filhos conforme suas

convicgdes, com base, em especial, no contributo da jurisprudéncia europeia (do Tribunal



Europeu dos Direitos do Homem e dos tribunais constitucionais da Espanha e Alemanha),
enriquecedora quanto ao tema.

Ademais, pretende-se compreender a liberdade de ensino, prevista na CRFB/88 e na
LDB como elemento fundamental para propiciar uma educagdo emancipadora e que contribua
para a democracia. Destacar-se-4, ainda, que como qualquer liberdade, a liberdade de ensino
ndo deve e nem pode ser ilimitada, ndo obstante a sua restricdo pela via legislativa deva
rodear-se de cautela e observar os imperativos do principio da proporcionalidade, o que sera
analisado principalmente com base na jurisprudéncia dos Supremos Tribunais dos EUA e do
Canadé®®,

Finalmente, na terceira parte deste trabalho, com base nas premissas entéo
estabelecidas, pretende-se analisar alguns projetos de lei relacionados ao controle juridico do
ambiente educacional, sob um duplo enfoque: os riscos e/ou beneficios acarretados a
democracia e, especialmente, a uma educacao que fortaleca a cidadania e os direitos humanos;
e, por outro lado, os riscos e/ou beneficios acarretados pela atividade legiferante no &mbito da
liberdade académica, isto € a liberdade dos professores, mas também dos alunos.

A analise primordial devota-se ao mencionado projeto de lei ‘Escola sem Partido’. Por
outro lado, sera analisada, por meio de um contraponto, o projeto de lei intitulado ‘Escola
Livre’ (Projeto de Lei n° 6.005/2016), que também tramita no ambito federal e fora instituido
com o intuito de combater a ideologia conservadora entdo presente no projeto da ‘Escola sem
Partido’, visando fortalecer uma cultura democratica e partidaria aos direitos humanos,
adotando como principio fundamental a livre expressdo de pensamentos e ideias, observados
os direitos humanos e fundamentais e 0s principios democraticos.

Por fim, e, sem pretender uma analise exaustiva das tematicas em questdo, serdo
trazidas algumas conclusbes, sem perder de vista que ndo sera possivel uma educacdo que

prepare para o exercicio da democracia se esta ndo for, também, democratica.

3 A justificativa para a escolha das decisdes judiciais dos Supremos Tribunais desses paises reside no fato de
que estas oferecem um rico debate constitucional sobre os limites a liberdade de expressdo no ambito escolar e
sobre os limites a liberdade de ensino. No caso, os Estados Unidos, tal como ocorrera no Brasil durante o
periodo da ditadura, apresentou um periodo (macartismo) em que as liberdades individuais dos cidaddos e,
especialmente, a liberdade de ensino dos professores, foram restringidas por meio de lei ou decisbes das
institui¢des de ensino por influéncia governamental. Ademais, a analise do leading case do Supremo Tribunal do
Canada sera relevante para fins de se demonstrar que a liberdade dos docentes no ambito escolar ndo pode ser
ilimitada, principalmente quando se estd diante de discursos que envolvem o 0dio a um grupo especifico da
sociedade. O apport da jurisprudéncia internacional, ndo somente desses paises, busca verificar a solucéo
empregada pelos Tribunais em relagdo ao uso da proporcionalidade nos limites relativos & liberdade de ensino, e,
ainda, verificar a pertinéncia dos fundamentos analisados em relacdo & ordem juridica brasileira.



PARTE | - O DIREITO A EDUCACAO EM UM CONTEXTO DEMOCRATICO

“Mas (o Estado) tem de lutar pela sua autossubsisténcia, inegavelmente com poder
simbdlico, e tem de manter a sociedade sd e competentes os cidaddos com agédo
educativa, que implica educacao civica, politica, cultural. Que implica politicas e
opcOes, e ndo mera gestdo, e muito menos simples concertagdo entre forcas
ativistas.”*

Comece-se por recordar, brevitatis causae, a distincdo entre os direitos do homem,
direitos humanos e direitos fundamentais, para fins de assimilacdo das terminologias a serem
adotadas neste trabalho. Conforme preleciona Ingo Wolfgang Sarlet™, os direitos do homem
caracerizam-se como direitos naturais, que independem de positivagdo na ordem nacional ou
internacional. Ainda que nos apartemos desta qualificagdo como ‘direitos naturais’, os direitos
humanos sdo também inerentes a condicdo de ser humano, porém, sdo positivados no ambito
internacional. Ja os direitos fundamentais dependem da constitucionalizacdo por um
determinado Estado.

N&o obstante a breve distincdo apresentada, os direitos humanos e os direitos
fundamentais possuem intima relacdo, uma vez que, apés o fim da Segunda Guerra Mundial,
grande parte dos Estados buscou inspiracdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(doravante DUDH) para incorporar tais direitos a sua ordem interna.

A concegdo contemporanea™ de direitos humanos surge com a DUDH, como resposta
as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial. Entretanto, tais direitos decorrem de
lutas sociais, de modo que a sua positivacdo apenas os instrumentaliza para que possam ser
efetivados. E que, como reivindicagdes morais, estes “nascem quando podem e devem
nascer”'’. A positivacdo dos direitos humanos na citada Declaracdo representa, como
preleciona Norberto Bobbio®®, apenas um ponto de partida em se tratando do processo

(progressivo e em construcdo) de protecdo global dos direitos em questao.

Y paulo Ferreira da CUNHA, Politica minima — Manual de Ciéncia Politica. Lisboa: Quid Juris, 2014, p. 226.

!> Ingo Wolfgang SARLET, A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspetiva constitucional. 112 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, pp. 78-80.

'® Conforme observa Norberto Bobbio: "os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a histéria
destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se
modificar, com a mudanga das condic8es historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no
poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformacGes técnicas, etc." (Norberto
BOBBIO, A era dos direitos. 122 tiragem. Trad. Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 18).
' Flavia PIOVESAN, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: desafios e perspetivas, in: Revista
Brasileira de Estudos Juridicos/Faculdades Santo Agostinho. Vol. 9, n® 2, pp. 31-56, jul./dez. 2014. Montes
Claros (MG): Editora Fundagdo Santo Agostinho, 2014, p. 32.

'8 Norberto BOBBIO, A era dos direitos..., ob. cit., p. 33.
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1. A protecao da educagao em sede de previsdo normativa de direitos humanos

Antes de adentrar na analise pretendida, € preciso definir o que se entende por
educacdo. A Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), na Recomendacdo de 1974*, define a educacdo como:

“todo o processo da vida social por intermédio do qual os individuos e grupos
sociais aprendem a desenvolver conscientemente, no seio e em beneficio das
comunidades nacional e internacional, o conjunto das suas capacidades,

atitudes, aptidfes e conhecimentos pessoais. Este processo ndo se limita a
quaisquer atividades em concreto.”

A educacdo é fundamental para o desenvolvimento da personalidade dos individuos,
para a sua capacitacdo, e, consequentemente, para o desenvolvimento social e econémico,
projetando, assim, reflexos na esfera global. O Estado, por seu turno, possui papel essencial
para a efetivacdo deste direito.

Partindo dessas premissas, a inclusdo do direito & educagdo, enquanto direito social®®,
no rol de direitos humanos, assume importancia primordial, ndo apenas considerando a ideia
de que a positivacdo dos direitos na ordem internacional é fundamental para incentivar leis
por parte dos Estados, como também para mobilizar organismos internacionais e também as
sociedades na proteco e efetivacdo deste direito®.

Ademais, o direito a educacdo assume uma importancia primordial para a preparagédo
dos alunos para o trabalho e a cidadania, sendo relevante o seu reconhecimento enquanto
pretensdo ética na esfera global, tendo em vista, principalmente, o seu carater instrumental, j&

que sua efetivacdo torna-se essencial para possibilitar a concretizacdo de outros direitos.

9 UNESCO, Recomendagéo sobre a educacio para a compreensdo, cooperacdo e paz internacionais e a
educacdo relativa aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Conferéncia Geral da Organizagdo das
Nacbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, 18.2 sessdo. Paris, Franca: 19 de novembro de 1974.
Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/3 20/IIIPAG3 20 2.htm>. [Consult. 04 fev. 2017].

% Relembre-se, aqui, que os direitos sociais sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, a fim de propiciar melhores condicfes de vida aos mais carentes, como forma de viabilizar uma
igualdade material, funcionando, ainda, como pressupostos para 0 gozo dos direitos individuais. Esta é, em
sintese, a definicdo de direitos sociais, com apoio na licdo de José Afonso da SILVA. (José Afonso da SILVA,
Comentario Contextual a Constitui¢do. Séo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 183-184).

2! Nesse sentido, é o entendimento de Amartya Sen, quando analisa as discussdes sobre a efetividade dos direitos
humanos, e conclui que estes sdo dotados de uma forga ética e moral que se mostra Util ndo apenas para
influenciar a implementac&o de leis que reconhecam tais direitos no &mbito de determinados estados, como para
a mobilizacdo da sociedade e debates publicos contra a violagdo dos mesmos. Sen, em seu livro “A ideia de
justica”, trata da justica sob um enfoque amplo, considerando que esta possui uma relagdo com a democracia,
especificamente, com a ideia de governo pela discussdo, bem como com a efetividade de discursos éticos que
sejam validos, mediante uma remissdo aos direitos humanos. (Amartya SEN, A ideia de Justica. [Recurso
eletronico]. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009.)
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A educagdo, enquanto direito humano, historicamente, tem sido tematizada em
diversos documentos internacionais. Em razdo do grande nimero de declaragdes relativas ao
tema em questdo, serdo trazidos apenas alguns destes referenciais.

No ambito global, a ONU celebrou, em 10 de dezembro de 1948, a ja referida DUDH,
marcada, sobretudo, pela universalidade — nocéo de que os direitos humanos séo atribuidos a
todos pela mera condicdo de ser humano — e indivisibilidade — isto é, 0 gozo dos direitos civis
e politicos somente sera possivel por meio da garantia dos direitos econémicos e sociais, €

vice-e-versa2. O direito & educacdo é previsto no art. 26° da DUDH, nos seguintes termos:

“Artigo 26.°
1. Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em funcéo do seu mérito.
2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nag@es Unidas para a manutencgéo da paz.
3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacao
a dar aos filhos.”

Em uma breve anélise, o n° 2 do art. 26° da DUDH contempla as finalidades que
devem ser buscadas pelos Estados na efetivacdo do direito a educacdo, de onde se denota o
conteddo instrumental deste direito, como condi¢do sine qua non para a capacitacdao do
individuo e para o exercicio de outros direitos. Além disso, depreende-se deste dispositivo o
contetdo inclusivo e pluralista que deve ser observado na efetivacéo do direito a educacéo.

Ja no n°® 3 do mencionado artigo, verifica-se um aspeto de defesa dos pais face a
ingereréncias do Estado em relacdo a educacéo, sendo assegurada a estes a escolha do género
da educacdo a dar aos filhos, dispositivo cuja interpretacdo e seus desdobramentos serdo
melhor analisados adiante.

A fim de conferir maior forca juridica aos direitos previstos na DUDH?Z, a
Assembleia Geral das Nagbes Unidas celebrou, em 1966, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (doravante PIDCP) e o Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos e Sociais (doravante PIDESC).

22 Flavia PIOVESAN, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos..., p. 35.

2 Nesse sentido, e considerando que a distingdo entre os direitos de defesa (negativos) e os direitos sociais
(positivos) foi destacada nos Pactos, cfr.: Licia AMARAL, Direito & educagdo: uma perspetiva europeia, in
Estudos em memdria do Prof. J. L. Saldanha Sanches, Vol. 1, Coimbra, 2011, pp. 495 e ss.
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No PIDESC, o direito a educacdo é previsto nos arts. 13° e 14° reconhecendo o
Comité dos Direitos EconOmicos ¢ Sociais que “a educagdo constitui um requisito
indispensavel para o gozo e a afirmagdo dos direitos humanos e (...) fortalece os direitos

»24 Quanto a este Pacto, destaca-se a

humanos e os principios essenciais da democracia
densificagdo dos fins da educacgéo (n° 1 do art. 13°), de maneira semelhante ao previsto no art.
26, n° 2, da DUDH, mas agora com carater vinculativo, na forma de acordo a ser cumprido
entre os Estados-partes no pacto.

Em Comentario Geral ao art. 13° do PIDESC?, 0 Comité dos Direitos Econémicos e
Sociais destaca o carater instrumental do direito a educacdo, ao tratd-la como “meio

2% reconhecendo-a como o principal

indispenséavel para a realizacdo de outros direitos
instrumento para a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas de uma sociedade, bem
como para propiciar a participacdo ativa dos individuos na democracia, constituindo, portanto,
um dos melhores investimentos que os Estados podem fazer.

Ainda interpretando o art. 13° do PIDESC, quanto ao n° 3 do dispositivo, que prevé o
dever dos Estados de respeitar a liberdade dos pais e tutores legais de que seus filhos recebam
a educacdo moral e religiosa conforme suas convicces, o0 Comité considera que 0 mesmo
possibilita o ensino de temas relativos a religido e ética nas escolas, desde que sejam
transmitidos de forma pluralista e objetiva, com respeito as liberdades de opinido, de
consciéncia e de expressao®’-%.

Além disso, no PIDCP, que, em seu art. 18°, assegura a liberdade de pensamento, de

consciéncia e de religido, a educacdo é prevista sob um otica defensiva, estabelecendo, em seu

2 COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS DAS NACOES UNIDAS, Ficha informativa n° 16,
Rev. 1. Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/pdf/Ficha_16.pdf> [Consult. 06 fev. 2017].

» COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DAS NACOES UNIDAS,
Comentério Geral n° 13: O Direito & Educagdo (art. 13.°, PIDESC). 21.2 Sessdo, 1999, in Compilacdo de
Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos, Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, 1.2 ed. UNDP,
Timor-Leste, p. 142. Disponivel em: <http://achudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-
instruments-and-general-comments-2009-PDHJTimor-L este-portugues.pdf>. [Consult. 11 fev. 2017].

%% Idem, ob. cit.

*" Ibidem, ob. cit.

% Nesse sentido: “O artigo 13° n.° 3 contém dois elementos, um dos quais é que os Estados Partes se
comprometem a respeitar a liberdade dos pais e tutores legais para que os seus filhos ou pupilos recebam uma
educagdo religiosa ou moral conforme as suas proprias convicgdes. Na opinido do Comité, este elemento do
artigo 13°, n.° 3 permite o ensino de temas como a historia geral das religiGes e a ética nas escolas publicas,
desde que o mesmo ocorra de forma imparcial e objetiva e respeite as liberdades de opinido, de consciéncia e de
expressdo. Observa que o ensino puablico que inclui instrugdo numadeterminada religido ou convicgdo é
inconsistente com o artigo 13°, n.° 3 a ndo ser que se estipulem isengdes ndo discriminatodrias ou alternativas que
se adaptem aos desejos dos pais e tutores.” (Ibidem, ob. cit.)
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n® 4, que os Estados devem respeitar a liberdade dos pais em matéria de educacao dos filhos,
relativamente a uma educacio moral e religiosa que esteja conforme suas convicges?.

N&o obstante a previsdo do n° 4 do art. 18 PIDCP, ha um conjunto de valores e
objetivos educacionais que devem ser perseguidos pelo poder publico, como a luta contra a
discriminacdo, o reconhecimento da diversidade, e a prote¢do aos direitos humanos, como se
depreende de vérias convencdes internacionais, a saber: i) alinea ‘a’ do art. 5° da Convencao
relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino; ii) art. 7° da Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial; iii) art. 10° da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres; e
iv) n® 1 do art. 29° da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Como visto, o direito a educacdo — e os direitos dele decorrentes — é previsto
exaustivamente nas declaracdes e pactos internacionais®. Entretanto, a educacdo néo é apenas
um direito humano, sendo necessario reconhecer o seu carater instrumental para a salvaguarda
dos demais direitos humanos e da cidadania democratica. Nesse passo, merece destaque 0

contributo europeu nesta tematica.

2. O apport europeu na educacéo para a cidadania e para os direitos humanos

Reconhecendo que a educagdo tem um papel fundamental na promocdo da
democracia, dos direitos humanos e do Estado de Direito, o Conselho da Europa aprovou a
Carta do Conselho da Europa sobre a educacdo para a cidadania democratica e a educacao

para os direitos humanos®. A Carta ndo possui valor vinculativo, porém, como reconhecido

2 0 art. 18°, n° 4, do PIDCP traz uma previséo semelhante ao n° 3 do art. 26° da DUDH e do art. 13°, n° 3, do
PIDESC, sendo que tais disposi¢es deixam claro o carater multidimensional do direito & educagéo, que pode
assumir, ora contornos de um direito de segunda geracdo, demandando a atuacdo positiva do Estado para sua
efetivacdo, ora como direito de primeira geracdo, demandando uma absten¢do do Estado.

%0 Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos também preveém o direito a educacdo, de maneira
semelhante ao sistema de protecdo global. No sistema europeu merece destaque a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, que, no art. 2° do Protocolo Adicional & Convencdo, prevé o direito a educagdo, destacando
a sua dimensdo de direito de liberdade, na esteira do que estabelecem o art. 13°, n°® 3 do PIDESC, e art. 18°, n° 4,
PIDCP. O mesmo se da com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em seu art. 14°,

J& no sistema interamericano destaca-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica), que, no n® 4 de seu art. 12°, prevé, na parte correspondente a liberdade
de consciéncia, o direito prioritario dos pais de escolher o tipo de educacdo moral a dar aos filhos menores.
Ademais, no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
econémicos, sociais e culturais (Protocolo de San Salvador), o direito a educacéo é previsto no art. 13°.

31 Conselho da Europa (2010). Carta do Conselho da Europa sobre a educagdo para a cidadania democratica e a
educacdo para os direitos humanos (CM/Rec (2010) 7). Estrasburgo: Conselho da Europa. Disponivel em:
<https://rm.coe.int/16804969d4>. [Consult. 10 mar. 2016].
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pelo Conselho, espera-se que esta sirva de referéncia para todos aqueles que se ocupam com a
educacdo para a cidadania e os direitos humanos, na “Europa e para além dela”.

A Recomendacdo do Conselho Europeu reconhece o papel da educagdo na luta contra
a violéncia, o racismo, o extremismo e a xenofobia, a discriminacéo e a intolerancia, e o fato
de esta atuar como instrumento fundamental para a promoc¢do da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de Direito.

Ademais, na alinea “a” do paragrafo 2°, a Recomendacdo define a educacéo para a
cidadania democratica como aquela que possibilite aos aprendentes a aquisicdo de
conhecimentos e competéncias que Ihes capacite para o exercicio e a defesa de direitos e
deveres democraticos, bem como para a valorizagdo da diversidade e para a promocdo de um
papel ativo na vida democratica. Ja4 na alinea “b” do paridgrafo 2° da Recomendagdo, a
educacdo para os direitos humanos é definida como aquela capaz de desenvolver atitudes e
comportamentos que capacite os alunos para participar na constru¢do e defesa “de uma
cultura universal dos direitos humanos na sociedade”.

Segundo a Recomendacdo (paragrafo 3°), estas duas modalidades de educacéo
complementam-se mutuamente, distinguindo-se mais formalmente do que pelas préaticas que
objetivam. Enquanto a educacdo para a cidadania democratica se centra nos direitos e
responsabilidades democréticos e a participacdo ativa no ambito politico, a educacéo para 0s
direitos humanos é mais ampla, pois influencia todos os aspetos da vida das pessoas.

A adoc¢do de uma educacdo que adote estas vertentes deve promover a aquisi¢do de
conhecimentos e aptidGes que possibilitem a reducdo de conflitos, a compreensdo das
diferencas entre confissGes religiosas e grupos étnicos, uma atitude de respeito pela dignidade
humana e valores partilhados, bem como o didlogo e paz na resolu¢do de conflitos.

Ainda, a Recomendacéo reconhece que a eficacia da aprendizagem da educacédo que se
oriente sob essas vertentes depende da colaboracdo da diversidade de agentes envolvidos no
processo (responsaveis pela elaboracdo de politicas, profissionais de educacdo, aprendentes,
pais, instituicdes de ensino) uma vez tratar-se de um processo que dura por toda a vida.

Ndo obstante grande parte dos paises da Europa possuam um indice de

desenvolvimento humano (IDH) classificado como muito elevado®, e possuam um Estado de

%2 Em ranking realizado pela ONU tendo em conta dados de 2015, destaca-se que a Noruega ocupa a 1 posicdo
no ranking de IDH, com 0,949 de IDH. Portugal situa-se na 41?2 posicéo, ainda com “IDH muito elevado”, no
valor de 0,843. O Brasil, por sua vez, situa-se na 79* posicéo, classificado dentre os paises de “IDH elevado”,
com IDH de 0,754. Entretanto, considerando o indice de desenvolvimento humano ajustado as desigualdades
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direito substantivo® (segundo o indice de Estado de Direito de 2016 elaborado pelo World
Justice Project), depreende-se que h& uma preocupacdo do Conselho da Europa em obter
avancos nesse sentido, a fim de fortalecer a cultura politica, democréatica e de direitos
humanos, bem como evitar retrocessos nesse aspeto.

Outrossim, no contexto europeu estdo presentes a diversidade étnica, linguistica,
cultural e religiosa, razéo pela qual a educacdo tem um papel fundamental para promover o
respeito aos direitos humanos e & diversidade em todas as suas formas®. Os objetivos e
principios elencados na Recomendacao constituem um importante contributo para orientar o
Brasil em matéria de educacdo para a cidadania e os direitos humanos, a fim de fomentar o
cardter de participacdo ativa dos cidaddos na democracia, para além do seu aspeto

representativo®®, fortalecendo, ademais, o Estado de direito.

(IDH-D), o Brasil sofre uma reducdo dréstica em seu IDH, que passa a ser de 0.561 (uma perda de 25,6% e
queda de 19 posicBes no ranking), ao passo que Portugal possui uma pequena queda neste mesmo indice, que
passa a ser de 0.755, representando uma perda de 10,4%. (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, Human Development Report 2016. [Em linha]. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016 _human_development_report.pdf>. [Consult. 30 mar. 2017].)

% 0 indice de Estado de Direito de 2016 elaborado pelo World Justice Project analisa a efetiva protegdo
fornecida em cada pais para: o direito a igualdade e a ndo discriminagéo, o direito a vida e a seguranca, para o
devido processo legal, a liberdade de opinido e de expressdo, a liberdade de consciéncia e de religido, da
liberdade de intromissGes arbitrarias na privacidade individual, a liberdade de reunido e de associagdo e a
protecdo dos direitos trabalhistas fundamentais, e sistematiza estes resultados dentro de um quadro para
possibilitar uma visdo geral sobre o grau em que cada pais adere ao Estado de Direito, sendo a pontuagdo mais
préxima a 1 indicadora de um Estado de direito mais forte, ao passo que a mais préxima a 0 demonstra um
Estado de direito menos efetivo. Conforme dados de 2016, o ranking € liderado pela Dinamarca (com pontuacéo
0,889), enquanto Portugal ocupa a 232 posi¢do (com pontuacdo 0,71). O Brasil, por sua vez, encontra-se na 528
posicdo (com pontuacdo 0,55). Ainda abaixo do Brasil hé paises europeus, como a Bulgaria e a RUssia, porém, a
maioria dos paises europeus analisados possui pontuacéo superior a 0,6. (THE WORLD JUSTICE PROJECT,
World  Justice  Project Rule of Law Index® 2016. [Em linha].  Disponivel em:
<http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/media/wjp_rule of law_index 2016.pdf>. [Consult. 22 mar.
2017].)

3 Nesse sentido, Luisa Neto: “Ora, se a interculturalidade ¢ uma batalha a ganhar gradualmente, importa uma
efetiva pedagogia dos direitos humanos, integrando-a numa sociedade de informagéao aberta e pluralista.” (Luisa
NETO, Educa¢do e(m) democracia..., p. 49).

% Norberto Bobbio adverte que um estado representativo é aquele no qual as principais deliberacdes politicas
sd0 tomadas por representantes eleitos, sejam eles o parlamento ou o presidente da republica: “A expressao
‘democracia representativa’ significa genericamente que as deliberacBes coletivas, isto é, as deliberacBes que
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por
pessoas eleitas para esta finalidade.” (Norberto BOBBIO, O futuro da democracia: uma defesa das regras do
jogo. 102 ed., Séo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 56.) No caso do Brasil, tem-se uma democracia presidencialista
multipartidaria, expressdo utilizada por Scott Mainwaring, que considera que a combinagdo entre o sistema
presidencialista e um sistema multipartidario trouxe e traz problemas para a estabilidade da democracia no caso
brasileiro. Cfr.: Scott MAINWARING, Democracia Presidencialista multipartidaria: o caso do Brasil, in Lua
Nova. 1993, n° 28-29 [Consult. 12 mar. 2017], pp. 21-74. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451993000100003&Ing=en&nrm=iso>.
ISSN 0102-6445. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64451993000100003.
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3. O direito & educacao no Brasil

Como verificado, ha um grande consenso politico internacional sobre o carater
instrumental da educacdo, enquanto condicdo para a formacdo de cidaddaos comprometidos
com a democracia. Apesar do reconhecimento internacional, resta saber em que medida o
Estado brasileiro incorpora este intento ao seu ordenamento juridico.

Na CRFB/88 a educacdo é tutelada como direito fundamental, no art. 6°, dentre os
direitos sociais, ao lado de outros direitos como a salde e a previdéncia social. Ja no art. 205°,
CRFB/88, a educacio é prevista como “direito de todos e dever do Estado e da familia™® e
deve objetivar “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”. Da analise do dispositivo constitucional, constata-se que 0
direito a educacdo ¢ de exercicio compulsorio (a0 menos nos niveis iniciais de ensino, em que
é gratuito e deve ser universalizado, na esteira do que ja se viu nas declaragdes internacionais
citadas). Este carater compulsério deve ser relacionado aos fins a que a educacdo deve
atender, também densificados no art. 205°, dentre 0s quais destaca-se 0 preparo para a
cidadania, refletindo a dimensdo coletiva deste direito, ja que sua efetividade beneficia,
reciprocamente, o individuo e a coletividade, pois possibilita a adultos e criancas
marginalizados a integracio na comunidade®’.

Os principios a serem observados na efetivacdo do direito a educacdo no Brasil sdo
estabelecidos no art. 206° da CRFB/88, dentre os quais destacam-se 0s previstos nos incisos Il
e 1, respetivamente: a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber” e o “pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino”, que constituem parte do que Jorge Miranda
denomina de “liberdade de educacdo” no contexto brasileiro®-*. A densificacdo desses

principios sera realizada na parte Il deste trabalho.

% Como preleciona Luisa Neto, a educacdo é um processo global orientado para a formacao da pessoa humana,
razdo pela qual sua efetividade depende ndo somente do esforco do educando, como também da cooperacdo
entre as diversas instancias educativas. (Luisa NETO, Educacao e(m) democracia..., p. 50.)

%7 Nesse sentido, cfr.: Nina Beatriz Stocco RANIERI, O regime juridico do direito a educagéo na Constituicao
Brasileira de 1988, 2013. Disponivel em: <http://nupps.usp.br/downloads/artigos/ninaranieri/jurisstf.pdf>,
[Consult. 14 fev. 2017].

% Cfr.: Jorge MIRANDA, Introducdo ao direito da educacdo: direito portugués e direito brasileiro, in e-
Publica: Revista Eletronica de Direito Publico, Vol. 1, n° 2, jun. 2014, pp. 14-15.

% Qutros principios que devem nortear o Estado na efetivagdo do direito & educagdo, constantes no rol do art.
206°, CRFB/88, sdo a gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais; a valorizagdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira; a garantia de padrdo de qualidade; e piso
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Ao longo das previsdes relativas a implementacdo do direito a educacdo pelo Estado
(arts. 208° a 214° CRFB/88), merece destaque, por fim, o disposto no art. 210°, CRFB/88,
que estabelece um conteddo minimo a ser observado no ensino fundamental, em nivel
nacional, a fim de garantir um contetdo basico comum a todos, bem como o respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

No plano infraconstitucional, a LDB (Lei Federal n® 9.394/96) estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional*. Logo no art. 1° da LDB é explicitado o contetido do termo
educacdo, em sentido amplo, considerando o processo formativo para a cidadania, nas
diferentes instancias educacionais: familia, trabalho, escola, organizagdes sociais,
movimentos sociais, mencionando-se, em seguida, que a Lei destina-se ao tratamento da
educacdo escolar, desenvolvida por meio do ensino. Entretanto, a LDB ndo traz nenhuma
disciplina especifica para tratar da formacéo politica dos jovens, adotando o entendimento de
que a formacdo para a cidadania ndo deve se subsumir a uma disciplina particular, devendo
ocorrer na totalidade do processo educativo escolar®’.

Os fins da educacéo sao previstos no art. 2° da LDB como: i) o pleno desenvolvimento
do educando, ii) seu preparo para o exercicio da cidadania e iii) sua qualificacdo para o
trabalho. A redacéo legal, apesar de semelhate ao art. 205°, CRFB/88, inova a0 mencionar que
a educacdo, dever da familia*’ e do Estado®, deve ser inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.
Ademais, no art. 207°, CRFB/88, é prevista a autonomia universitaria enquanto principio.

0 Como destaca Moaci Alves Carneiro, o periodo para elaboracéo e aprovagdo desta lei foi longo — durou de
1988 a 1996 — e conturbado, marcado por conflitos no ambiente politico, com esforcos para enfraquecer a
educagdo publica, de modo que o apoio da sociedade civil foi fundamental para viabilizar uma lei mais
consentanea com a realidade democratica do pais. (Moaci Alves CARNEIRO, LDB facil: leitura critico-
compreensiva artigo a artigo. 23.2 ed. rev. e ampl. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2015., pp. 37-42).

! Nesse sentido: Jodo Francisco RESENDE, Educacgdo escolar, habitos e atitudes politicas: consideracées
sobre a experiéncia brasileira, in AAVV, Educac¢do politica: reflexdes e préaticas democraticas, Cadernos
Adenauer, 3 ano XI, 2010, Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, Ago. 2010, pp. 21-26. O autor destaca
que, especialmente a partir de 1969, durante o periodo em que o Brasil viveu sob uma ditadura, a disciplina
escolar de moral e civismo estava presente na educacdo nacional e vigorou até o inicio dos anos 1990, quando
eliminada formalmente. Com a LDB, que entrou em vigor em 1996, optou-se por dispersar a educagdo para a
cidadania pelas diversas disciplinas, ao invés de reformular as disciplinas anteriores de educagdo moral e civica,
pois os principios e praticas ocorridos no passado criaram uma conce¢do negativa sobre o papel da escola na
condugdo de programas formais de educacdo politica.

*2 |mportante trazer a tona o fato de que o dever da familia para com a educagéo de seus filhos trata-se de um
dever fundamental — diretamente exigivel e para cujo cumprimento ndo é necessaria a mediagao legislativa (J. J.
Gomes CANOTILHO, Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. Coimbra: Coimbra Editora, 1994, p.
159). Assim, se por um lado os pais possuem o direito, a opcdo, de escolher o género da educacdo a dar aos
filhos, por outro, possuem o dever de assegura-la.
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O art. 3° da LDB enumera, ao longo de doze incisos, 0s principios que devem nortear
0 ensino. Dentre eles, os incisos Il e Il do art. 3° da LDB praticamente reafirmam os
principios ja explicitados na CRFB/88 (art. 206°, incisos Il e Ill), a0 mencionarem que 0
processo de ensino deve ser norteado pela “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura® o pensamento, a arte e o saber; e pelo pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagdgicas”, assegurando, assim, a dimensdo libertaria da educa¢io®.

Outro principio que merece analise é o disposto no inciso IV do art. 3° da LDB, que
traz o respeito a liberdade e apreco a tolerancia como principio norteador do ensino,
depreendendo-se dai a educacdo enquanto instrumento para uma cultura de respeito aos
direitos humanos, bem como meio para viabilizar uma convivéncia democratica e capaz de
compatibilizar as diferentes opinides entre as pessoas. Assim, 0 ensino deve primar pela
insercdo das diferencas, a fim de promover a inclusdo das minorias e criar mecanismos para
uma sociedade igualitaria. Nesse sentido, o Programa Nacional de Direitos Humanos, em sua
terceira edicdo (Decreto Federal n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009), através do seu €ixo
orientador V, trata da educacao e cultura em direitos humanos, visando a “formac¢ao de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e da
tolerancia”™*®.

Dentre os principios que devem reger o ensino, torna-se relevante a consideracio com
a diversidade étnico-racial (inciso XII do art. 3° da LDB), ponto incluido na LDB apenas com
a Lei Federal n® 12.796/2013. Pretende-se, com este dispositivo, evitar que a escola brasileira

perpetue valores e comportamentos excludentes (o que contribui para o aprofundamento de

* Quanto ao dever do Estado, rememore-se que a educacdo é direito fundamental, consagrado no art. 6°,
CRFB/88, e seu exercicio é essencial para o exercicio da cidadania. Assim, ndo se trata de mera concessdo por
parte do Estado, mas de dever, dotado de coercibilidade. O art. 208° da CRFB/88 disciplina a forma de
efetivacdo da educacdo pelo Estado, estabelecendo a educacdo bésica gratuita e obrigatoria dos 4 aos 17 anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria; a
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; além de outros deveres correlatos.

* O termo “cultura” consta somente na LDB.

** Moacoi Alves CARNEIRO, LDB ficil..., p. 63.

6 Nesse sentido, o referido Decreto prevé: “A educacdo e a cultura em Direitos Humanos visam a formagdo de
nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia. Como
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacéo do sujeito de direitos, seu objetivo é combater o
preconceito, a discriminacdo e a violéncia, promovendo a adogdo de novos valores de liberdade, justica e
igualdade. A educacdo em Direitos Humanos, como canal estratégico capaz de produzir uma sociedade
igualitaria, extrapola o direito a educacdo permanente e de qualidade. (...).” (Decreto Federal n® 7.037/2009)
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praticas discriminatorias, esteredtipos e a inferiorizacdo de alguns sujeitos), pois “a educagao
escolar ndo pode patrocinar o apagamento da diversidade humana™*'.
Afinal, sendo a diversidade étnico-racial um caracteristica da sociedade brasileira, e

considerando o racismo estrutural®®

existente na mesma, esta medida € necessaria para
promover uma sociedade mais inclusiva, bem como para incentivar a afirmacdo da identidade
cultural de cada individuo, e combater, ainda que a longo prazo, a inferiorizacdo de
determinadas racas e culturas, o racismo e praticas discriminatorias**->°. Nesse ponto, convém
destacar, como apontado por Anabela Ledo, o ganho democréatico decorrente dos beneficios
que a diversidade cultural (em termos raciais ou em sentido amplo) representa para a

comunidade e para a preparacéo dos estudantes para a sua vida profissional futura®.
4. Educacéo para a cidadania como instrumento para fortalecimento da democracia

A partida, mostra-se necessario buscar a definicio dos termos cidadania e
democracia, sendo imperioso reconhecer que ambos constituem conceitos polissémicos.

A cidadania ndo é definida pela CRFB/88. Contudo, ¢ citada logo no art. 1° (inciso I1),
como um dos fundamentos da Republica e, no que concerne a educacdo, é tida como um de
seus fins (art. 205°). Como destaca Jorge Miranda®, “cidadania significa, ainda, mais
vincadamente, a participagdo em Estado democratico”, esclarecendo que esta nogdo foi

difundida apds a Revolucdo francesa. Assim, segundo o autor, a cidadania relaciona-se a

*" Moaci Alves CARNEIRO, LDB ficil..., p. 80.

* 0O racismo estrutural é aquele que “ndo se expressa por “atos manifestos, explicitos ou declarados de
discriminacdo, orientados por motivos raciais, mas, ao contrério, atua de forma difusa no funcionamento
cotidiano de instituicbes e organizagcdes, que operam de forma diferenciada na distribuicdo de servigos,
beneficios e oportunidades aos diferentes grupos raciais”. (BRASIL; IPEA. Politicas Sociais - acompanhamento
e analise, n° 14, 2007. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [et al.]. Brasilia: IPEA, 2007. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/igualdaderacial14.pdf>. [Consult. 19 abr.
2017].)

* Nesse sentido, o Ministério da Educacéo (doravante MEC) formulou uma Cartilha com Orientacdes para a
Educacédo das Relacdes Etnico-Raciais, que pode ser consultada em:
<http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/orientacoes_acoes miolo.pdf>. Conforme reconhecido
na referida Cartilha (p. 21): “O siléncio da escola sobre as dinamicas das relagGes raciais tem permitido que seja
transmitida aos(as) alunos(as) uma pretensa superioridade branca, sem que haja questionamento desse problema
por parte dos(as) profissionais da educacéo e envolvendo o cotidiano escolar em préaticas prejudiciais ao grupo
negro. (...) E imprescindivel, portanto, reconhecer esse problema e combaté-lo no espago escolar.”

%0 Convém destacar, ainda, a Convengao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial, da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 07 de margo de 1966.

5 Anabela LEAO, Constituicdo e Interculturalidade — da diferenca a referéncia. Dissertacdo de doutoramento
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2013, 412f, em curso de publicagéo, pp. 166-167.
°2 Jorge MIRANDA, Teoria do Estado e da Constituicio. Coimbra: Coimbra editora, 2002; pp. 300-304.
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participagdo na vida juridica e politica de um Estado, e ao beneficio dos direitos que decorrem
desta condicdo, de modo que a cidadania apresenta-se como status e objeto de um direito
fundamental das pessoas. Admitindo o dilema quanto a definicdo de cidadania, Paulo Ferreira
da Cunha®® nos conduz, com exemplos, a um conceito:
“A cidadania é uma expresséo de novo na moda. Como alids a dignidade. Mas as
confusdes (e as corrupgdes) imperam — mas onde ndo imperam?
A cidadania ndo é apenas essa qualidade de ser cidaddo — ndo se confunde, desde
logo, com a nacionalidade... Obviamente.
Ser cidaddo também ndo € ser livre porque obediente as leis.
(...) A cidadania ¢, por um lado, civica participacdo na vida publica, ¢ o ‘sentar-se
na primeira fila’ nas conferéncias e nas reunides comunitarias, participar dos clubes,
das agremiacdes, interessar-se pela sua terra, votar, etc. E nesse sentido, o0 bom
cidaddo é o que cumpre, e pelo exemplo (e até por uma inteligente e benévola

vigilancia e uma atenta pedagogia: por exemplo sobre 0os mais novos) faz cumprir as
determinagdes da cidade — leis, sentengas, etc.”

Do exposto, depreende-se que a cidadania ndo se vincula & nacionalidade e, apesar de
guardar relagdo com o exercicio dos direitos politicos, a ele ndo se resume*. A cidadania — no
sentido que entendemos que a CRFB/88 lhe confere ao mencionar uma educacdo que
capacite para o exercicio da cidadania — consiste em utilizar os direitos politicos de maneira
consciente, conscientizacdo sobre os direitos e deveres correspondentes a vida em sociedade
(com o uso e a exigéncia daqueles, e respeito a estes), interesse e efetiva participacdo nas
questdes que envolvem a vida publica e a democracia.

Ademais, a nogdo de cidadania possui fntima relagdo com o principio democratico®, o
que nos conduz a necessidade de densificagdo do termo “democracia”.

Recorrendo a etimologia do termo grego demokratia — radicais demos (povo) e kratos

(poder) — tem-se o “poder do povo™. Para uma definicdo minima de democracia, Norberto

%% Paulo Ferreira da CUNHA, Politica minima..., pp. 236-237.

% Nesse sentido, aduz José Afonso da SILVA: “A nova ideia de cidadania se constréi, pois, sob o influxo do
progressivo enriquecimento dos direitos fundamentais do homem. A Constituicdo de 1988, que assume as
feicdes de uma Constituicdo dirigente, incorporou essa nova dimensdo da cidadania quando, no art. 1° II, a
indicou como um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. (...) A cidadania estad aqui num sentido
mais amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa, ai
também, que o funcionamento do Estado estara submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com 0
conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°. I1l), com os objetivos da educagdo (art. 205°), como base e
meta essencial do regime democratico.” (José Afonso da SILVA, Comentdrio Contextual..., p. 35).

% A esse respeito: “A ideia de representacdo, que esta na base do conceito de democracia representativa, é que
produz a primeira manifestacdo da cidadania que qualifica os participantes da vida do Estado - o cidaddo, o
individuo dotado do direito de votar e ser votado -, oposta a ideia de vassalagem, tanto quanto a de soberania
aparece em oposi¢do a de suzerania.” (José Afonso da SILVA, Comentdrio Contextual..., p. 35.)

® Nesse sentido, Cristina QUEIROZ, Direito constitucional: as instituicdes do estado democratico e
constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2009, pp. 398 e ss.

21



Bobbio®” considera necessario que se observem trés requisitos: i) a atribuicdo a um
consideravel nimero de cidaddos do direito de participar, diretamente ou indiretamente, de
decisbes coletivas; ii) regras procedimentais (como, por exemplo, o consenso da maioria
como critério de decisdo), e; iii) a necessidade de que os cidaddos sejam colocados diante de
alternativas reais e disponham de condicGes de escolher entre uma e outra (0 que se verifica
através da efetiva garantia de direitos de liberdade, de opinido, de expressdo, de reunido, etc).
Nesse passo, uma caracteristica fundamental para conferir-se legitimidade a uma democracia
€, no dizer de Robert Dahl, “a continua responsividade do governo as preferéncias de seus
cidadios, considerados como politicamente iguais™®,

A proposito da mencdo a qualificacdo dos individuos de uma sociedade enquanto
(demos) povo, Friedrich Miller analisa que um papel meramente passivo por parte dos
cidadaos é insuficiente para uma efetiva democracia, sendo necessario que o povo lute pela
igualdade material de todos na sociedade®®. Outrossim, a democracia ndo pode ser indiferente
a valores, pois “enquanto, simultaneamente, projecto politico e comunitario (ou, mais do que
isso, civilizacional), (...) tem que respeitar valores como a imparcialidade, a transparéncia, o
pluralismo, o multiculturalismo e a tolerancia®.

A andlise dessas premissas quanto ao que podemos entender por democracia — e 0s
valores inerentes a esta —, nos leva a reflexdo sobre como as decisfes politicas tomadas em
uma democracia podem ter sua legitimidade questionada se os cidaddos ndo a compreenderem
enquanto forma de governo que necessita de sua efetiva participacdo, a qual depende,
inevitavelmente, da compreensdo de seus valores e de suas regras, e/ou ndo estiverem em

condicdes de liberdade e igualdade.

%" Norberto BOBBIO, O futuro da democracia..., pp. 31-32.

%8 Robert DAHL, Democratizacao e oposicéo plblica. Poliarquia: participacéo e oposi¢ao. Sao Paulo:
USP, 2005.

> Assim, o autor aduz: "Para que uma sociedade receba esse titulo honorifico, ndo basta que os cidadaos reajam
em grandes espacos de tempo como objetos de propaganda eleitorial e expressem, enquanto 'sujeitos ideais', —
nos referidos manuais e discursos domingueiros conciliadores — a sua anuéncia ao sistema a cada dia (...). Os
cidaddos revelam ser sujeitos praticos justamente pela praxis: como atores que estdo a cada dia dispostos a lutar
pela honestidade e pelo tratamento materialmente igual das pessoas no Estado e na sociedade. Ela é uma oficina
permanente, um canteiro de obras. E quando as instituicBes estatais encarregadas ndo zelam suficientemente pelo
cumprimento de sua tarefa de supervisdo da construcdo ou chegam mesmo a violar a planta de construcéo, a
constituicdo, os cidaddos devem defender-se: resisténcia democratica por meio da sociedade civil." (Friedrich
MULLER, Quem ¢ o povo? A questdo fundamental da democracia. Tradugdo: Peter Naumann. Revisdo: Paulo
Bonavides. 32 Edi¢do. S&o Paulo: Max Limonad, 2003, pp. 126-127.)

% Maria Benedita URBANO, Cidadania para uma democracia ética, in Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra, 2007, 83: 515, pp. 515-539; p. 518.
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Atualmente, a democracia no Brasil tem sua legitimidade questionada, ndo somente
em raz4o dos deficits inerentes aos sistemas eleitorais das democracias representativas®', mas
também quanto a eficacia desta enquanto regime responsivo a todos os seus cidadaos (ou, ao
menos, & maioria deles), considerando, principalmente, a crise politica vigente no pais®.

No entanto, ndo serd possivel combater a crise de legitimidade na democracia
brasileira, se negarmos a sua existéncia. Mostra-se necessario, assim, que ocorram
modificacdes estruturais na sociedade (por exemplo, na educagdo) para que se prepare 0S
individuos para o efetivo exercicio da cidadania, para futuros participantes da democracia.
Afinal, a ignorancia das massas prejudica a livre formulacéo de preferéncias pelos individuos
sendo um dos maiores obstaculos colocados ao regime democratico®.

Assim, a educacao afigura-se um relevante instrumento para fomentar o interesse dos
cidaddos pelas questdes relativas a politica (ndo sendo de facto suficiente a mera instituicao
de uma disciplina de educacdo para a cidadania, como lembra Luisa Neto®), com a finalidade
de capacita-los para debate publico e politico, 0 que exige uma transformacdo na vida
cultural, ndo se restringindo a uma matéria académica®.

Nessa perspetiva, o fortalecimento de uma cultura democratica na sociedade, com a
finalidade de legitimar a democracia e fazer dela um meio para promover a justica social,
pressupde o reconhecimento de que a democracia deve ser vista como “forma de vida e ndo

5966

apenas regime politico”””, para possibilitar a compreensao e desenvolvimento dos cidadaos a

partir da experiéncia democratica®’.

61 Nesse sentido, Ramon Maiz Suarez analisa que a democracia representativa, ndo obstante se caracterize pela
informagdo sobre as politicas publicas e atribua responsabilidade aos governantes por sua atuagdo, tem como
falhas o déficit sistematico de informag&o, o voto cativo clientelar e os efeitos colaterais da disciplina de partido.

(Ramon Maiz SUAREZ, Deliberacién e inclusion en la democracia republicana, in Revista Espafiola de
Investigaciones Sociolégicas (REIS), 2006, 113.1: pp. 11-47.)

%2 Relembre-se o recente processo de impeachment sofrido pela ex-Presidente da Reptblica do Brasil (Dilma
Roussef), o qual tem sua legitimidade juridica questionada pela doutrina (a esse respeito, cfr.: Carol PRONER, et
al. (ed.), A resisténcia ao Golpe de 2016. Bauru: Canal 6 Editora, 2016), bem como as diversas denlncias de
corrupgdo por parte de membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo, em ambito federal, estadual e
municipal, contribuindo para o contexto de crise no Brasil.

% Luisa NETO, Educac&o e(m) democracia..., p. 70.

% Idem, ob. cit., pp. 21-22.

% Idem, ob. cit., p. 70.

% |dem, ob. cit., p. 81.

%7 E nesse sentido que Philippe Perrenoud aduz que a disciplina de educago civica é apenas uma pequena parte
da educacdo para a democracia, na medida em que esta ndo se limita a mera transmissdo de valores sobre a
organizacdo da comunidade, necessitando da construcdo de competéncias para que os estudantes adquiram
autonomia, capacidade de se expressar e de mudar o mundo. (Philippe PERRENOUD, Escola e cidadania: o
papel da escola na formagéo para a democracia. Trad. Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2001, p. 31).
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Falar de uma educacdo para a cidadania democratica, segundo entendemos, implica,
necessariamente, relaciona-la com dois outros vetores: a educacao para os direitos humanos e
a educacdo para a diferenca, vertentes educacionais que ndo se excluem e cuja
complementacdo mutua € essencial para possibilitar a sua plena efetivacao.

Segundo preleciona Luisa Neto, a educagdo intercultural®

compreende uma formagéo
que objetive desenvolver atitudes mais adaptadas a diversidade cultural, promovendo uma
melhor compreensdo e interacdo entre as culturas nas sociedades modernas, por meio da
compreensdo, por exemplo, de mecanismos sociopoliticos que usualmente acarretam
racismo®. Assim, ainda segundo a autora, a educacdo intercultural relaciona-se,
necessariamente, com a educagdo para a cidadania, na medida em que esta “ajuda a forjar
sociedades mais inclusivas, tolerantes, justas e paciﬁcas”70.

Dessa forma, a educacdo para a convivéncia solidaria’*, como destaca Pablo Latapi,
“esta no centro de uma educacdo para a paz e os direitos humanos (ou até mesmo o conceito

ItY4

de democracia)”’“, sendo a orientagdo pluralista intercultural uma “dimensdo da educagdo

para a cidadania democratica fundamental na formacdo dos atuais e futuros cidadaos, porque
advoga e aprofunda os principios democraticos de justica social””.

Portanto, uma educacdo voltada para o pluralismo intercultural valoriza as diferencas,
a fim de construir uma sociedade mais justa, onde todos possam contribuir para uma
identidade e um destino comuns’®.

K. Peter Fritzsche destaca que, embora a educacdo para os direitos humanos e a

educacdo para a cidadania estejam relacionadas, sdo distintas, destacando, entre outras

%8 Esclarecemos que o termo educaco intercultural possui como sindnimos, entre outros, os termos “educagio
para a diferenga”, “educagdo para a tolerdncia”, “educacdo para a convivéncia solidaria”, “educacdo para a
pluralidade cultural”.

% Luisa NETO, Educacéo e(m) democracia..., ob. cit., p. 153.

"% Idem, ob. cit., p. 151.

! pablo LATAPI entende que, embora a ideia de tolerancia tenha recebido uma riqueza conceitual ao longo da
historia, o termo “educagdo para a tolerancia” ndo parece ser o mais adequado para descrever uma atitude que
fundamenta a convivéncia democratica. Assim, conclui que o termo ideal para a educacdo que defende seria
“educagio para a convivéncia solidaria”. (Pablo LATAPI, ¢Educacion para la tolerancia? Equivocos, requisitos
y possibilidades, in Educacion para la paz y los derechos humanos. Distintas miradas, AMNU, EI Perro sin
Mecate, Universidad de Aguascalientes, México, 1994.)

"2 |dem, ob. cit. No mesmo artigo, o autor estabelece, ainda, quatro passos para a educagdo para a tolerancia, que
podem ser sintetizados da seguinte maneira: 1) Trabalhar para desmantelar preconceitos; 2) Enfrentar o
diferente através da comunicagdo e do dialogo, compreendendo o diferente para reconhecer o seu direito; 3)
Tentar construir juntos, isto , construir algo novo a partir da troca de experiéncias; 4) Tomar uma atitudade
solidaria com o diferente, tomando como minhas suas necessidades e colaborando para satisfazé-las.

"® Luisa NETO, Educagc&o e(m) democracia..., ob. cit., p. 157.

™ Idem, ob. cit., p. 157.
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diferencas, que a primeira informa sobre a igualdade de direitos para participacdo, ao passo
que a segunda demonstra a responsabilidade na prética deste direito”. Deve-se reconhecer,
contudo, que a educacdo para a cidadania pode reforcar a educacéo para os direitos humanos,
mediante a demonstracao de que estes, por vezes, sdo apenas reivindacdes politicas ainda ndo
concretizadas, e de que alguns direitos, como a participacao politica, ndo sdo exercidos’®.

E nessa perspetiva que entendemos que a educacio para os direitos humanos, para a
cidadania e para a diferenca se complementam, sendo que uma educacdo que fortaleca os
conhecimentos sobre os direitos humanos e promova a compreensdo das diferencas entre 0s
individuos, mediante o exercicio da empatia e solidariedade, é a base para se fortalecer o
regime democratico, no qual o pluralismo é uma caracteristica permanente.

A efetivacdo das perspetivas de educacdo ora abordadas implicam, assim, uma

1”77

educacdo que, embora “axiologicamente imparcial”’’, transmita valores, como enumerados

por Luisa Neto, de “coesdo social, aceitacdo da diversidade cultural, igualdade de

. . .. - L. . L, 7
oportunidades e equidade, participagio critica na vida democratica™’®.

5. A educacdo como base para a mudanca da realidade brasileira

N&o obstante tenha se demonstrado as bases que podem auxiliar uma educagdo que
contribua para a formacdo do cidaddo, considerando os primados de direitos humanos e de
uma cidadania democrética, deve-se analisar o contexto brasileiro, marcado por profundas
desigualdades socioeconémicas, refletidas no sistema educacional publico, e as possibilidades
de insercdo dessas medidas na educacgdo, como forma de alterar este cenario de disparidades.

Como se sabe, as desigualdades socioecondmicas, a ma distribuicdo de renda e a
condicdo de extrema pobreza, além de negacdo de direitos humanos basicos a uma parte da
populacdo, caracterizam a realidade brasileira. Nessa linha, Maria Auxiliadora Schmidt™
analisa as relagOes entre a educacdo, a globalizacdo e a nacdo brasileira e destaca que o

contexto de desigualdade socioecondémica no Brasil possui relacdo com a diversidade cultural.

7> Cfr.: K. Peter FRITZSCHE. What Do Human Rights Mean for Citizenship Education?..., ob. cit.
76 H
Idem, ob. cit.
" Luisa NETO, Educag&o e(m) democracia..., ob. cit., p. 129.
"8 Idem, ob. cit., p. 129.
¥ Maria Auxiliadora SCHMIDT, Brazil, in King Man CHONG, et al. Education, Globalization and the Nation.
UK: Palgrave Macmillan, 2016.
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Explicando brevemente este cenério, a 4* Edicdo do “Retrato das Desigualdades de
Género e Raga” do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) constata que apesar de
avangos graduais nos numeros da educacdo no pais, observa-se a ‘“manutencdo das
desigualdades que tém, historicamente, limitado o acesso, a progressdo e as oportunidades,
principalmente, da populagdo negra, de nordestinos e da populagdo rural na educac&o’®.
Ademais, no mesmo relatorio, no capitulo “Pobreza, distribuigéo e desigualdade de renda” as
estatisticas, datadas de 2009, demonstram que 0S negros possuem apenas 55% da renda
percebida pelos brancos, sendo a discrepancia existente ndo apenas em razao da raca como
também em razdo do género®'. Ainda conforme dados de 2009, 10% da populagdo brasileira
era classificada como “extremamente pobre” (renda domiciliar per capita ndo superior a
sessenta e sete reais), sendo que dentre os 10% mais pobres do pais, 72% eram negros®.

Essas desigualdades limitam o acesso de grande parte da populacéo aos direitos sociais
mais béasicos, como a saude e educacdo de qualidade, tendo em vista que estes servicos
publicos sdo de baixa qualidade, comparativamente aqueles ofertados pela iniciativa privada.

Para 0 que ora nos interessa, a educacdo publica brasileira carece do investimento de
recursos publicos, acarretando uma educacdo de baixa qualidade e ndo valorizacdo dos
profissionais do magistério de educacdo basica pelo Estado brasileiro, fazendo-os optar por
lecionar no sistema de ensino privado. Assim, o sistema educacional publico brasileiro € visto
como “coisa pobre para o pobre”83.

Nessa linha, Salomdo Ximenes avalia que “as desigualdades socioeconOmicas

5,84

determinam as desigualdades de oportunidades educacionais”™”, e a hierarquizagdo da

8 BRASIL; IPEA. Retrato das desigualdades de género e raca. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [et
al.]. 42 ed. Brasilia: Ipea, 2011. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf>. [Consult. 23
mar. 2017].

81 BRASIL; IPEA. Retrato das desigualdades de género e raca. .., ob. cit.

8 J4 segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2014 do IPEA, observou-se 2,48% da
populacdo brasileira vive em extrema pobreza (considerando a atualizagdo do critério como renda per capita
inferior a 67 reais), reducdo decorrente do aumento da renda e reducdo das desigualdades. (André CALIXTRE;
Fabio VAZ (org.), Nota Técnica: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2014 — Breves anélises.
Instituto  de  Pesquisa  Econémica  Aplicada.  Brasilia: IPEA, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/151230 nota_tecnica_pnad2014.pdf>.
[Consult. 23 mar. 2017].)

% Nesse sentido: “Infelizmente, a escola publica brasileira tornou-se uma “coisa pobre para 0 pobre”, ou seja,
uma coisa ruim para as pessoas pobres (Demo, 2006). As classes superiores frequentam escolas particulares de
elite e sdo mais propensas a serem aceitas em universidades publicas altamente subsidiadas e de boa qualidade.
Paradoxalmente, os estudantes mais pobres tém de se inscrever em universidades privadas de qualidade inferior
mas mais dispendiosas.” (Daniel SCHUGURENSKY, Katherine MADJIDI, Reinventing Freire: Exceptional
cases of citizenship education in Brazil, in ARTHUR, James; DAVIES, lan; HAHN, Carol (Eds.). The Sage
Handbook of Education for Citizenship and Democracy. Los Angeles, CA: Sage, 2008, p. 111)

8 Salomao Barros XIMENES. Padréo de qualidade do ensino: desafios institucionais..., ob. cit., p. 332.
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sociedade tende a se manter. Afinal, como sabido, a educacéo ¢ uma importante ferramenta de
selecdo para 0 mercado de trabalho, de modo que, quando ndo assegurada a todos, tende a
transformar as desigualdades educacionais em desigualdades sociais®®>. E que embora o
financiamento do sistema publico de educacdo bésica sofra de caréncias, as universidades
publicas — gratuitas — sdo de alta qualidade, contudo, em razdo do ndmero limitado de vagas
para acesso as mesmas, estas acabavam sendo acessiveis, em maioria, aos alunos provenientes
de escolas particulares. Entretanto, esta realidade tem sofrido alteragdes gradativas®®, em
decorréncia da implementacdo de acOes afirmativas para acesso ao ensino superior,
atualmente regulamentadas pela Lei Federal n® 12.711/2012, que tem entre seus beneficiarios
alunos oriundos de escolas publicas, negros e indigenas.

Ainda como reflexos das desigualdades socioecondémicas na educacdo, apenas 57.5%
da populacdo com 25 anos ou mais no Brasil possui ensino médio (ndo necessariamente
completo), conforme dados do Relatério de Desenvolvimento Humano 2016 da ONU®’.

Diante dessa realidade de desigualdades educacionais, no qual o sistema publico
possui poucos recursos, menor qualidade de instrucdo e altas taxas de abandono escolar, 0s
alunos de classes socioecondmicas mais baixas tendem a permanecer nessa situacdo, ao
mesmo tempo em que tais escolas estdo menos propensas a nutrir 0 pensamento critico e a
autonomia, condicBes basicas para a ativacio da cidadania plena®.

N&o é dificil perceber, assim, como o cenario de desigualdades socialmente enraizadas
impacta na democracia brasileira. Como se sabe, para a aferi¢cdo do desenvolvimento geral de
uma nacdo é insuficiente analisar critérios meramente econémicos, como o produto interno
bruto (PIB). Do mesmo modo, ndo faz sentido reconhecer aos cidadédos direitos no plano
abstrato, se ndo lhes sédo concedidos meios e condi¢des para exercé-los efetiva e livremente.
Assim, a analise do desenvolvimento de uma nagéo deve-se dar com base na abordagem das
capacidades, isto €, deve-se analisar as oportunidades disponiveis para cada pessoa, as

liberdades substanciais que estas podem efetivamente escolher por exercer ou ndo®.

8 Moaci Alves CARNEIRO, LDB ficil..., ob. cit., p. 343.

8 Como destacado pela Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, em 1997 o percentual
de jovens negros, entre 18 e 24 anos, que cursavam ou haviam concluido o ensino superior era de 1,8% e o de
pardos, 2,2%. Em 2013 esses percentuais ja haviam subido para 8,8% e 11%, respetivamente. Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2016/03-marco/em-3-anos-150-mil-negros-
ingressaram-em-universidades-por-meio-de-cotas>. [Consult. 20 mar. 2017]

8 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, Human Development Report 2016..., ob. cit.

8 Daniel SCHUGURENSKY, Katherine MADJIDI. Reinventing Freire..., ob. cit., p. 111.

8 Martha C. NUSSBAUM, Creating capabilities: the human development approach. Harvard University Press,
2011, pp. 18-19.
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E nessa perspetiva que o reconhecimento das desigualdades sociais e educacionais
mencionadas, em consonancia com a analise do IDH do Brasil ajustado as desigualdades®,
revelam a necessidade de atuacao estatal destinada ao fornecimento de servigos essenciais e
de qualidade a populacéo, como forma de melhorar a qualidade de vida das pessoas e permitir
a realizacdo de suas capacidades. Esta conclusdo decorre da inegavel conexdo entre a injustica
social e as desigualdades socialmente enraizadas e as falhas das capacidades®.

Nesse passo, Amartya Sen considera que uma das capacidades centrais para 0
desenvolvimento de uma nagdo é a educacdo®. Como analisa 0 autor, a capacidade das
pessoas de exercer a liberdade pode depender diretamente, em grande medida, da educacéo
recebida®®. Assim, uma educacéo de qualidade pode aumentar a produtividade, ao passo que o
acesso de todos a educacdo contribui para uma melhor distribuicdo da renda entre as pessoas.
Por fim, a educacdo contribui para a escolha pessoa da vida que os individuos pretendem
levar, sendo evidente, portanto, o contributo da educacéo para o desenvolvimento humano®.

Nessa linha, deve-se reconhecer os impactos das determinagdes sociais na esfera
politica e na democracia®™. Assim, apesar de falar-se formalmente em democracia no Brasil,
ao invés deste regime ha, em termos praticos, instituicbes que, embora tidas como
democréticas, operam de modo autoritario, de modo que os eleitores (aqueles que escolhem)
sdo, na realidade, meros votantes (0s que dao votos para alguém), e as leis representam 0s
privilégios dos poderosos ou mesmo a vontade pessoal dos governantes, ndo sendo fruto das
vontade e decisdes publicas coletivas, como deveria ser®®.

Entretanto, como observam Daniel Schugurensky e Katherine Madjidi, referindo-se
especificamente as desigualdades socioecondmicas existentes no Brasil, € a percecdo destas

disparidades extremas que oferece um terreno fértil para o desenvolvimento de alternativas

% Como referido em 1.2, supra, em ranking realizado pela ONU tendo em conta dados de 2015 o Brasil situa-se
na 79* posi¢do, classificado dentre os paises de “IDH elevado”, com IDH de 0,754. Entretanto, considerando o
indice de desenvolvimento humano ajustado as desigualdades, o Brasil sofre uma reducéo drastica em seu IDH,
que passa a ser de 0.561 (uma perda de 25,6% e queda de 19 posi¢des no ranking). (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, Human Development Report 2016..., ob. cit.)

% Martha C. NUSSBAUM, Creating capabilities..., ob. cit., p. 19.

% Amartya SEN, O desenvolvimento como expansdo de capacidades, in Lua Nova, S&o Paulo , n. 28-29, p.
313-334, Apr. 1993 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451993000100016&Ing=en&nrm=iso>. [Consult. 09 maio 2017].

% Idem.

* Ibidem.

% Assim, como analisa Marilena Chaui em relacdo a realidade brasileira, “nossa sociedade, polarizada entre a
caréncia e o privilégio, ndo consegue ser democratica, pois ndo encontra meios para isso”. (Marilena CHAUI,
Convite & filosofia..., ob. cit., p. 564).

% |dem.
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sociais e educacionais radicais®’. Assim, a constatacio deste cenario — politico e social — exige
esforgos visando a expansdo e aprofundamento do engajamento popular pela cidadania
democratica, e a educacdo pode se mostrar um importante meio para questionar essas
desigualdades e trazer aos jovens a intengdo de mudanca social®®,

N&o se pode deixar de considerar, contudo, que muitos jovens no Brasil ainda néo
demonstram grande capacidade para refletir criticamente, tendo em vista o baixo nivel geral
de educacdo e a falta de uma educacdo formal que fomente o desenvolvimento de

competéncias para o dialogo critico®.

5.1 A educacéo para a emancipacao

“O meu bom-senso me diz, por exemplo, que € imoral afirmar que a fome e a
miséria a que se acham expostos milhGes de brasileiras e de brasileiros sdo uma
fatalidade em face de que s6 ha uma coisa a fazer: esperar pacientemente que a
realidade mude.™*

101 “sendo capaz

Podera a escola funcionar como um “santuario a margem do mundo
de ensinar valores nem sempre lembrados pela sociedade e de empreender missdes sociais que
ndo tém sido alcancadas em outros setores da sociedade? Ora, ndo podemos ser ingénuos a
ponto de acreditar que a escola “pode tudo”, pois é necessario considerar os limites que a
educacdo no contexto escolar enfrenta.

Criticando a visdo regeneradora das escolas, Anténio Novoa considera que, diante do
potencial aumento das “escolas transbordantes” nas tultimas décadas, a pretexto de formar a

crianca em todas as dimensdes da vida, a escola desvirtuou-se de suas prioridades (que

% Daniel SCHUGURENSKY, Katherine MADJIDI, Reinventing Freire..., ob. cit.; em especial, p. 109.

% E este 0 entendimento de John Dewey - Democracia e educacéo..., p. 97 quando aduz: “Nio ¢ suficiente ver
gue a educacdo ndo é usada ativamente como um instrumento para facilitar a exploragdo de uma classe por outra.
(...) Uma sociedade é democratica quando propicia uma participagdo de todos os seus membros, em igualdade
de circunstancias, e quando assegura uma readaptacdo flexivel das suas instituicdes através da interacdo das
diferentes formas da vida associativa. Tal sociedade deve ministrar um tipo de educacdo que proporcione aos
individuos um interesse pessoal nas relacdes e no controlo social e habitos de espirito que permitam mudancas
sociais sem que se introduzam desordens.”

% Nesse sentido é a constatacdo de Ditta DOLEJSIOVA, justificando por que os movimentos populares de
direitos humanos, formados por jovens, a exemplo dos movimentos feministas e movimentos negros no Brasil,
ainda estdo relativamente fechados nas suas formas de olhar para as coisas. (Ditta DOLEJSIOVA, Intercultural
Education from a Global Perspetive: Caught Between Universalism and Contextualisation, in OHANA, Yael;
OTTEN, Hendrik (eds). Where do you stand? Intercultural learning and political education in contemporany
Europe. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2012).

199 paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a prética educativa. [Recurso eletrénico]. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2011.

101 Expressdo utilizada por Philippe PERRENOUD, Escola e cidadania..., ob. cit., p. 9.
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deveriam ser 0 ensino e a aprendizagem), tornando-se, desse modo, “impossivel concretizar
uma acgdo racional e inteligente™'%%. A critica feita por Anténio Névoa, sintetizada na frase “A

escola o que é da escola, A sociedade o que é da sociedade™'®

, ém um primeiro momento,
pode parecer contrariar o que temos defendido até entdo. No entanto, esclarece o autor que a
escola tem o seu papel em algumas missdes sociais — como, por exemplo, a educacdo para a
cidadania —, entretanto, elas deveriam ser assumidas primordialmente por outras instancias,
partilhando-se a responsabilidade por um conjunto de atores e instancias sociais.

d*% considera necessario reconhecer

Na esteira desse pensamento, Philippe Perrenou
que a escola encontra limites, tendo em vista as contradi¢Ges existentes na sociedade — a titulo
de exemplo, influéncias externas, como a mida, ou mesmo a contradi¢do existente entre
ensinar a solidariedade, por um lado, e, por outro, o fato de a sociedade estar rodeada de
pessoas em situacdo de miséria e fome — e a impossibilidade de contrabalancea-las com a
educacdo, considerando que em uma sociedade democratica a escola ndo poderia passar
valores tdo definidos como ocorreria em uma sociedade totalitaria, por exemplo.

Isso significa que a escola ndo pode ensinar valores, sob pena de conflitar com a
realidade ou mesmo conflitar com valores plurais em uma sociedade democréatica?
Evidentemente que ndo. N&o obstante a compreensédo das ressalvas acima formuladas, néo se

pode perder de vista que “se a educagdo nao pode tudo, alguma coisa ela pode”105

, Sem nos
olvidarmos da necessidade de apoio da sociedade, que ndo pode ficar alheia aos valores e
praticas entfo construidos na escola. E preciso, portanto, lutar contra a indiferenca, o que deve
servir de base para uma “educacdo para a solidariedade, ndo apenas como valor, mas também

~ . A s . .. . 1
como compreensao das interdependéncias e dos mecanismos que engendram as injusticas” 06

192 Anténio NOVOA, Educacdo 2021: Para uma Histéria do Futuro, in Revista Iberoamericana de Educacion,
n° 49, Jan.-Abr./2009, p. 7. Disponivel em: <http://www.rieoei.org/rie49a07_por.pdf> [Consult. 04 mar. 2017].
103 |dem, ob. cit., p. 15.

104 Cfr.: Philippe PERRENOUD, Escola e cidadaniad..., ob. cit., pp. 26-28.

105 Nesse ponto, deve-se trazer a ligio de Paulo Freire: “O que se coloca a educadora ou ao educador
democratico, consciente da impossibilidade da neutralidade da educacado, é forjar em si um saber especial, que
jamais deve abandonar, saber que motiva e sustenta sua luta: se a educacdo ndo pode tudo, alguma coisa
fundamental a educacdo pode. Se a educacdo ndo é a chave das transformacdes sociais, ndo é também
simplesmente reprodutora da ideologia dominante. O que quero dizer é que a educacdo nem é uma forca
imbativel a servico da transformacdo da sociedade, porque assim eu queira, nem tampouco é a perpetuacdo do
status quo, porque o dominante o decrete.” (Paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia..., ob. cit.)

106 philippe PERRENOUD, Escola e cidadaniad..., p. 81. Assim, defendendo o papel da educagdo na luta contra a
indiferenca, o autor observa que: "No mundo de hoje, as sociedades desenvolvidas ndo sdo fascistas, mas
mecanismos muito préximos operam em relagdo a miséria, a exclusdo, as desigualdades, ao sofrimento de
categorias inteiras, como desempregados, imigrantes, idosos, excluidos por conta do crescimento. Aceitamos
coisas inaceitaveis, todos os dias porque ndo queremos assumir o risco de nos mobilizar. (...)." (Idem, ob. cit.,
pp. 80-81).
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Especialmente nos paises em desenvolvimento, tendo em vista a existéncia de
desigualdades socioecondémicas, hd um grande risco de naturalizacéo de situacGes de exclusdo
cultural e econdémica de uma parte da populacdo, sendo essencial a prestacdo do direito a
educacdo pelo Estado para possibilitar a alteracdo das situacfes de exclusdo e uma vida digna

e justa a todos™®”’

. Assim, embora seja mais facil que aqueles que dispdem de mais recursos
economicos participem do di&logo politico isto ndo pode inviabilizar a “participagdo politica
substantiva a todos os cidadaos, devendo, para tal, a educacdo contribuir para a simetrizacao
das relagdes sociais, culturais e politicas”los.

Entretanto, para alcancgar tais intentos, a educacdo ofertada pelo Estado ndo deve se
resumir a mera oferta de ensino; devendo, também, preparar para a cidadania ativa. Nesse
ponto, imperioso trazer as criticas sobre como o desenvolvimento exacerbado do capital e a
supervalorizacdo do consumo causam reflexos nos mecanismos educacionais, como, por
exemplo, a ndo exploracdo do pensamento critico e da participacdo efetiva e discursos que
apenas reforcam a preparagdo para o trabalho, reduzindo-se o cidadd&o a mero consumidor,
sem atencdo a qualquer contelido politico, democratico ou nocéo de solidariedade®.

Assim, tendo em vista estas constatacOes, deve-se lutar contra a “exclusdo

10 _ que ndo se da apenas nas questdes de acesso a escola, mas quanto &

educacional’
auséncia de uma educacéo libertadora, que possibilite a alteracdo da realidade.

Nesses termos, é necessario colocar em pratica o projeto emancipatério, para o qual a
educacdo pode e deve contribuir, mediante a formacdo de individuos criticos que possam
alterar a realidade social, o que pressupde a aquisicdo das competéncias de “tolerancia,
empatia, pensamento critico e capacidade de alteridade™.

E essencial reconhecer, portanto, que “ndo ha cidadania sem pensamento auténomo e

critico”**?, devendo os professores possibilitar o debate para fortalecer essas competéncias.

197 Nesse sentido, aduz Paulo FREIRE: “Um dos piores males que o poder puablico vem fazendo a nés, no Brasil,
historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, é o de fazer muitos de n6s correr o risco de, a custo
de tanto descaso pela educacdo publica, existencialmente cansados, cair no indiferentismo fatalistamente cinico
que leva ao cruzamento dos bragos. ‘Ndo ha o que fazer’ é o discurso acomodado que ndo podemos aceitar.”
(Paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia..., ob. cit.).

108 Carlos V. ESTEVAO, Direitos humanos e educagdo para uma outra democracia..., p. 15.

109 Nesse sentido, cfr.: Rosa Amélia BARBOSA, Escola e cidadania nas diretrizes das politicas educacionais
para a educagdo basica. Uberlandia: Universidade Federal de Uberlandia, 2016. 167 f. Dissertacdo de Mestrado
em Ciéncias Humanas, em especial, pp. 60-62.

19 1dem, ob. cit., p. 60.

11 yisa NETO. Educacéo e(m) democracia..., ob. cit., p. 148.

12 Philippe PERRENQUD, Escola e cidadania..., ob. cit., p. 142.
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5.2 Alimportancia dos movimentos estudantis para a conce¢ao democratica da educacao

Ao tratar do potencial emancipatério da educagdo, ndo se pode deixar de mencionar a

% e jovens™ por meio de movimentos

importancia da participacdo dos adolescentes
estudantis como elemento enriquecedor da cidadania democratica.

Em analise dos protestos dos alunos do ensino secundario em Portugal, Ana Maria
Seixas avalia que estes possibilitam um processo de aprendizagem coletiva e o

115

desenvolvimento de uma consciéncia politica e participativa . Assim, a escola é um espaco

privilegiado para a “transmissdo de atitudes, escolhas, preferéncias, simbolos,

comportamentos politicos e representacdes do mundo”'®, mediante a absorcdo de

comportamentos politicos pela pratica, em especial dos movimentos estudantis*'’.

Conforme destaca Joerg Forbrig, estudos de participacdo politica da juventude
demonstram que os jovens sdo uma categoria peculiar de cidaddos, pois sdo menos inclinados
a envolver-se em condutas convencionais de processos democraticos (partidos politicos,
sindicatos ou organizacGes sociais), possuindo engajamento politico mais informal,
esporédico, e, por vezes, sdo vistos como radicais**®.

Nesse contexto, é importante citar um recente exemplo das mobilizacdes estudantis
ocorridas no Brasil, em virtude das politicas de austeridade que vém sendo implantadas no
pais, em especial a Emenda Constitucional (EC) n° 95, promulgada pelo Congresso Nacional

em 15 de dezembro de 2016™°, de autoria do Presidente da Reptblica, Michel Temer, que

13 Adolescentes aqui sdo entendidos como aqueles que possuem entre 12 e 18 anos de idade, conforme art. 2° da
Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

114 Jovens sdo aqueles com idade compreendida entre 15 e 29 anos, segundo o §1° do art. 1° da Lei Federal n°
12.852/2013 (Estatuto da Juventude).

5Ana Maria SEIXAS, Aprender a democracia: jovens e protesto no ensino secundario em Portugal, in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n° 72 (Out. 2005), pp. 187-209.

116 Ana Karina BRENNER, O tempo-espaco da escola e as possibilidades de engajamento politico, in AAVV,
Educacdo politica: reflexGes e préticas democréticas, Cadernos Adenauer, 3 ano Xl, 2010, Rio de Janeiro:
Fundacdo Konrad Adenauer, Ago. 2010, pp. 29-30; pp. 33-34.

17 | dem.

118 joerg FORBRIG, A School of Democracy? Civil Society and Youth Participation in the Multicultural Europe,
in Where do you stand? Intercultural learning and political education in contemporany Europe. Wiesbaden: VS
Verlag fur Sozialwissenschaften, 2012, p. 136.

119 A EC tramitou na Camara dos Deputados como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241/2016 e no
Senado Federal como PEC n° 55/2016, e, durante seu periodo de tramite, ficou popularmente conhecida como
“PEC do teto dos gastos publicos”, por prever um Novo Regime Fiscal, caracterizado pela contencdo de
despesas publicas pelos proximos 20 anos, corte que atinge, inclusive, as areas de educacdo e saude. Durante o
breve periodo de tramite da PEC (15 de junho a 15 de dezembro de 2016), esta foi objeto de intensas criticas,
tanto por parte da populagdo, como por parte de economistas, tendo, inclusive, a Procuradoria Geral da
Republica se manifestado pela inconstitucionalidade da EC em questdo, como pode ser consultado pelo teor da
Nota Técnica PGR/SRI n° 82/2016: BRASIL; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Nota Técnica PGR/SRI n°
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prevé um congelamento dos gastos publicos, inclusive com educagdo, pelo prazo de 20 anos,
e a reforma do ensino médio. Na iminéncia de aprovacdo desta medida, realizaram-se diversos
protestos pelo Brasil, em especial, por estudantes secundaristas, principalmente por meio da
ocupacdo de escolas, estimando-se mais de mil escolas ocupadas no pais, conforme dados da
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (doravante UBES)'%°.

Estas atuacOes estudantis levaram a Assembleia Legislativa do Estado do Parana a
abrir espagco para que alunos que faziam parte das ocupagdes debatessem as pautas das
mesmas em uma sessao plenéria ocorrida em 26 de outubro de 2016. O discurso da aluna de
16 anos, Ana Julia Ribeiro, nesta ocasido levantou as causas para as ocupagdes: 0 impacto
causado na educacdo em decorréncia da iminente aprovacdo da PEC n° 241/2016, além de
outros temas, como a reforma do ensino médio e o projeto de lei ‘Escola sem Partido’,
destacando a estudante que “uma semana de ocupagdo nos trouxe mais conhecimento sobre
politica e cidadania do que muitos outros anos que vamos ter em sala de aula”?*. Embora se
trate de um relato pessoal da aluna, verifica-se que os protestos realizados por adolescentes e
jovens enquanto experiéncia democratica ndo podem ter sua importancia desprezada.

No atual contexto brasileiro, apesar das desigualdades educacionais e socioeconémicas
e da auséncia de uma disciplina especifica de educacgdo para a cidadania, ndo se pode falar que
os adolescentes e jovens sdo desinteressados em assuntos publicos. E que, como observa
Joerg Forbrig, o que distingue os jovens de geracdes mais velhas sdo as formas, ao invés da
medida, da sua participacdo, na democracia e nos assuntos ptblicos*?.

Dessa forma, a participacdo de adolescentes e jovens em movimentos estudantis e
protestos, além de aumentar o sentimento de pertencimento a um grupo e reduzir a evasao

escolar'?®, é um importante elemento para o aprendizado da cidadania na pratica.

82/2016. 07 out. 2016. [Em linha]. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-pgr-sri-
no-082-2016-pgr-00290609-2016.pdf>. [Consult. 25 mar. 2017].

120 UBES, UBES divulga lista de escolas ocupadas e pautas das mobilizacdes, 11 out. 2016. [Em linhal.
Disponivel em: <http://ubes.org.br/2016/ubes-divulga-lista-de-escolas-ocupadas-e-pautas-das-mobilizacoes/>
[Consult. 25 mar. 2017].

121 Marina ROSSI, Ana Jdlia e o emotivo discurso que explica os protestos nas escolas ocupadas, 31 out. 2016.
[Em linha]. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/27/politica/1477567372_ 486778.html>.
[Consult. 24 mar. 2017].

122 Joerg FORBRIG, 4 School of Democracy..., ob. cit., pp. 136-137.

12 INSTITUTO UNIBANCO, Aprendizagem em foco, n° 13, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.institutounibanco.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Aprendizagem_em_foco-n.13.pdf>. [Consult.
26 mar. 2017]
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PARTE Il - OS EFEITOS DO (INDEVIDO) CONTROLE JURIDICO-PUBLICO DA
LIBERDADE DE ENSINO NA PROPOSTA DE EDUCACAO DEMOCRATICA

A partir da andlise feita na Parte | deste trabalho, conclui-se que o direito a educacao
consiste simultaneamente em um direito humano e em um direito fundamental, precisamente

124: enquanto direito social, mas, também, enquanto

previsto sob uma madltipla dimenséo
direito de liberdade, assumindo uma postura defensiva frente ao Estado, reclamando a nao
intervencdo deste em determinados aspetos e a obrigacdo de ndo doutrinagéo.

Neste passo, faz-se importante tecer uma critica a cléssica dicotomia entre direitos de
primeira e segunda geracdo em relacdo ao direito a educacéo e, particularmente, ao direito ao
ensino. A educacdo, enquanto direito humano, trata-se de um direito a partir do qual surgem
pretensdes, direitos menores, dele decorrentes, como a liberdade de ensinar, a liberdade de
aprender, o direito de acesso ao ensino basico, o direito a ndo ser discriminado no acesso a
escola, a liberdade de escolha da escola, a liberdade de orientagdo filosofica e religiosa da
educacdo dos filhos, o direito a prestacdes piblicas de ensino*®.

Outrossim, como ja mencionado, a educacédo e o ensino sdo condi¢cfes essenciais para
o (efetivo) gozo de outros direitos, dentre os quais direitos civis e politicos, como, por

exemplo, o direito de participacdo politica’®. No mesmo sentido, cumpre destacar o

124 A respeito do tema, Maria Licia AMARAL — Direito & educagio: uma perspetiva europeia..., ob. cit. —
destaca que durante algum tempo a percec¢do dos direitos humanos e fundamentais baseou-se em uma oposicéo
simples entre os direitos de defesa (12 geracao), que exigiriam os deveres do poder publico de ndo obstar o curso
das aces livres dos individuos, e os direitos sociais (22 geracdo), que exigiriam do poder publico a obrigacéo de
criar condicdes para o exercicio dos direitos. Esta visdo acarretou uma dificuldade em reconhecer certo grau de
eficacia vinculante as normas que proclamavam os direitos sociais, a0 mesmo tempo em que ndo permitia a
exata compreensdo do contelido e alcance destes direitos. Assim, a autora afirma que, tal como foi consagrado na
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, deve ser reconhecida a estrutura complexa do direito a educacdo,
para que este se torne compreensivel em toda a sua extensdo e alcance. Nesse passo, a autora destaca que a
pratica dos Tribunais Constitucionais demonstrou que os direitos tidos inicialmente como de 1 geragdo em
algumas situagdes podiam e deviam configurar-se, em algumas de suas dimensdes, como direitos que dependem
das prestacdes do Estado e vice-e-versa. Diante destas constatacBes, conclui-se que isto ocorre com o direito a
educacdo, que possui tanto a dimenséo prestacional como a dimensdo de liberdade.

125 Nessa linha é a licdo de José Mello ALEXANDRINO. “Um direito humano, quando nos aparece nas
declaragcBes e nos tratados surge em regra como um direito como um todo (como situacdo juridica
compreensiva). Dentro desse direito maior ou complexo, podem entdo identificar-se direitos menores (as
pretensdes ou faculdades que formam o conteudo do direito) e ainda outros efeitos juridicos.” (José Melo
ALEXANDRINO, Hermenéutica dos Direitos Humanos, in Conferéncia proferida no Curso Tutela dos Direitos
Humanos e Fundamentais, org. pela FDUL, no &mbito do Acordo-quadro de cooperagdo com o Centro
Universitario Euripedes de Marilia (UNIVEM) e a Universidade do Norte do Parana (UENP), entre 11 e 13 de
janeiro de 2011. Disponivel em: <http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-
Melo-Hermeneutica-dos-Direitos-Humanos.pdf>. [Consult. 16 fev. 2017].

126 Nesse sentido, e considerando necessario interpretar o direito ao ensino segundo uma dogmatica unitaria dos
direitos fundamentais, cfr.: André Salgado de MATQOS, O direito ao ensino — Contributo para uma dogmatica
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posicionamento do Comité dos Direitos Econdmicos e Sociais e Culturais, considerando que
o direito & educacdo caracteriza-se, simultaneamente, como direito econémico, social e
cultural e direito politico e civil, pois é indispensavel e indivisivel dos demais direitos**’.

Né&o obstante o aspeto defensivo do direito a educacédo, aqui compreendendo também o
direito dos pais a uma educagdo conforme suas convic¢des morais e religiosas, sera possivel
compatibilizar este direito com o interesse publico, isto €, com a missdo estatal de conferir aos
educandos uma formacéo para a cidadania e o pluralismo?

Outrossim, a dimensado emancipadora do direito a educagéo — tratada supra em 1.5.1 —
e sua finalidade publica ndo poderiam ser afetadas por uma equivocada e desarrazoada
interpretacdo do direito dos pais a uma educagdo conforme suas convicgdes?

Outro ponto que exsurge €, ndo somente a compatibilizacdo da missdo educacional do
Estado com os direitos dos pais a uma educagdo conforme suas convicgdes, como, também, o
conflito entre este direito e a liberdade de ensino dos docentes, no cumprimento da tarefa
educativa do Estado. Assim, questiona-se: a limitacdo da liberdade de ensinar pela via
legislativa, com o pretexto de evitar a veiculacdo (e a perspetiva critica dos professores) de
temas relacionados a politica, religido e sexualidade serd a via adequada para defender o

direito dos pais? S&o essas as analises a serem empreendidas a seguir.

1. As liberdades essenciais para a construcao de uma educacao democratica

“Educar é o contrario de impor, de condicionar, de adestrar. Educar é propor,
motivar, formar e dar a conhecer com liberdade: liberdade que nasce da
consciéncia da entidade educadora e da vontade e inteligéncia do educando, um e
outro envolvidos por esséncia numa tarefa comum de liberdade responsavel em que
ambos cooperam.” 128

unitaria dos direitos fundamentais. (1998), in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e
Cunha, vol. Ill — Direito Privado, Direito Pablico Coimbra, Almedina, 2010, pp. 395-470.

127 Nesse sentido é o Comentério Geral n° 11 do Comité dos Direitos Econdémicos e Sociais das Nacdes Unidas:
"2. The right to education, recognized in articles 13 and 14 of the Covenant, as well as in a variety of other
international treaties, such as the Convention on the Rights of the Child and the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women, is of vital importance. It has been variously classified as an
economic right, a social right and a cultural right. It is all of these. It is also, in many ways, a civil right and a
political right, since it is central to the full and effective realization of those rights as well. In this respect, the
right to education epitomizes the indivisibility and interdependence of all human rights.” (COMMITTEE ON
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, General Comment n.° 11 Plans of action for primary
education (article 14 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), Twentieth
Session, Geneva, 26 April - 14 May, 1999. Disponivel em: <http://www.right-to-education.org/sites/right-to-
education.org/files/resource-attachments/CESCR_General_Comment_11_en.pdf>. [Consult. 04 abr. 2017].)

128 Anténio Sousa FRANCO, A liberdade de aprender e de ensinar no ambito das liberdades fundamentais —
Fundamentacgéo da liberdade de ensino, pp. 17-42, in Roberto CARNEIRO (org.), Ensino livre: uma fronteira
da hegemonia estatal. Porto: Edi¢Bes Asa, 1972; p. 28.

35


http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/CESCR_General_Comment_11_en.pdf
http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/CESCR_General_Comment_11_en.pdf

Em um Estado Democrético de Direito que se assume aberto e plural, como é o Estado
brasileiro, é necessario que a educacdo reflita as caracteristicas de uma sociedade pluralista e
contribua para a construcéo de valores democraticos, fomentando a participacdo da sociedade
na tomada de decisdes mediante o recurso ao didlogo'®®. Nessa perspetiva, Anténio Sousa
Franco pontuava precisamente ndo existir educagdo sem liberdade, esclarecendo que em uma
sociedade livre educar ha de necessariamente ser um ato livre, pois trata-se de um momento
essencial para a formacdo de personalidade dos educandos e reflete a personalizacdo das

escolhas e concecdes culturais da sociedade'*

. Assim, o ensino — processo formal por meio
do qual a educacdo é realizada no contexto escolar'®' — também deve ser livre'*?, como
condicdo para uma sociedade humanista livre, pluralista e democratica’**.

Como destaca Jorge Miranda'**

, a educacdo se da tanto no espaco da familia, como
fora dela, na sociedade — sendo, neste passo, a escola a instituicdo decisiva para 0 seu
desenvolvimento. Assim, a educagdo nao deixa indiferente o Estado, de modo que “tudo esta
em saber como o Estado a encara e como a trata através das suas leis e das demais atividades
que lhe sdo imputadas™'®®. Nessa perspetiva, o direito & educacdo assume destaque, pois
possibilita a concretizacdo de valores protegidos pela Constituicdo e, principalmente, se presta
a construgdo de um patamar minimo de dignidade para os cidad&os™*.

Como também destaca Benito Alaez Corral®®’

0 direito a educacdo é um direito
fundamental que constitui um complexo Unico, formado pelo conjunto de regras destinadas a

garantir 0 seu objeto: uma educacdo gratuita, plural e democréatica. Assim, quando o Estado

129 Nesse sentido, cfr.: Luisa NETO, Educacéo e(m) democracia..., ob. cit., p. 101.

130 Anténio Sousa FRANCO, A liberdade de aprender e de ensinar no ambito das liberdades..., ob. cit., p. 28.
131 André Salgado de Matos define o ensino como: “uma institui¢@o, atividade ou setor da organizagao social (...)
gue é constituido pelo sistema escolar ou pela relagéo individual, reportada a ele, do professor e do educando
(aluno, discipulo, estudante).” (André Salgado de MATOS, O direito ao ensino..., ob. cit., p. 418).

132 Sobre a expressdo “ensino livre”, esclarece Jorge Miranda: “De modo algum se confunde o ensino particular
com o ensino livre. Téo livre tem de ser o ensino nas escolas publicas como o ensino nas escolas nao publicas.
Mas a liberdade de criagdo de escolas ndo estatais (...) salvaguarda também a prépria liberdade dentro das
escolas estatais: até para que nestas escolas haja liberdade frente ao poder politico, importa que em escolas ndo
estatais possa haver opcdes de fundo, programas, métodos, livros diferentes dos das escolas do Estado ou que 0s
complementem.” (Jorge MIRANDA; Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada. Tomo |, 22 ed.,
Coimbra: Wolters Kluwer Portugal, 2010, pp. 933-934.)

133 Anténio Sousa FRANCO, A liberdade de aprender e de ensinar no ambito das liberdades..., ob. cit., p. 29.
34 Jorge MIRANDA, Introdugio ao direito da educagio: direito portugués e direito brasileiro..., ob. cit., p. 3.
35 | dem, ob. cit., p. 4.

136 paulo Gustavo Gonet BRANCO; Gilmar Ferreira MENDES, Curso de direito constitucional. 9.2 ed. rev. e
atual. [Recurso eletronico]. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

37 Benito Alaez CORRAL, El ideario educativo constitucional como limite a las libertades educativa, in Revista
europea de derechos fundamentales, Out./dez 2011, Ano 5, n® 17, pp. 41-77.
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prevé o direito de todos & educacdo, para que este objetivo seja assegurado é necessario
garantir as liberdades educativas, essenciais para uma educac¢do democrética.

Nesse sentido, a UNESCO, reconhecendo o papel fundamental dos docentes no
processo educativo, e interessada em assegurar a estes condigdes compativeis com esse papel,
formulou a Recomendacdo relativa a Condicdo Docente, aprovada pela Conferéncia
Intergovernamental Especial sobre a Condicdo Docente Paris, 5 de outubro de 1966, Entre
os direitos e deveres dos docentes, a Recomendacdo afirma que no exercicio de suas funcdes
deverdo ser asseguradas a estes liberdades académicas™, e que todo sistema de inspecéo ou
controle deverd incentivar e ajudar os docentes no cumprimento de suas tarefas profissionais,
evitando restringir-lhes a liberdade, a iniciativa e a responsabilidade*.

Com base no contributo da Associacdo Americana de Professores Universitarios
verifica-se que, comparativamente a liberdade de ensino, a liberdade académica € assim mais
ampla, possuindo trés dimensdes: a liberdade de pesquisa e investigacdo; a liberdade em sala
de aula, cujo contetdo coincide, em parte, com o da liberdade de ensino; e a liberdade de
expressdo dos docentes enquanto cidaddos'*'. Ademais, a liberdade académica refere-se

primordialmente ao contexto universitario, embora ndo se resuma a ele*.

138 UNESCO/OIT. Recomendacéo relativa & condicdo do pessoal docente. Conferéncia Intergovernamental
Especial sobre a Condicéo Dos Professores, Paris, 1966. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001515/151538por.pdf>. [Consult. 09 nov. 2016].

391 dem, ob. cit., em especial n° 61.

149 1 dem, ob. cit., em especial n° 63.

1! Nesse sentido: “Em 1915, a Associagio Americana de Professores Universitarios (AAUP) langou a
Declaracdo de Principios para a Liberdade Académica (AMERICAN ASSOCIATION OF UNIVERSITY
PROFESSORS, 1915), de modo a determinar o conceito e contetido desse direito, estruturado em torno de trés
dimensdes, a saber, a liberdade de pesquisa e publicacdo (freedom of research and publication); a liberdade de
ensinar em sala de aula (freedom of teaching/ freedom in the classroom); e a liberdade de manifestacdo
extramuros (freedom of “extramural” speech).” (Ingo Wolfgang SARLET; Amanda Costa Thomé TRAVINCAS.
O direito fundamental a liberdade académica — Notas em torno de seu &mbito de protecdo — A acgéo e a elocugao
extramuros, in Espaco Juridico — Journal of law. Vol. 17, n. 2, 2016; pp. 540-541. Disponivel em:
<http://editora.unoesc.edu.br/index.php/espacojuridico/article/view/10328>. [Consult. 12 abr. 2017])

%2 Esta conclusio é baseada na referida dimensdo “liberdade de pesquisa e investigacdo” da liberdade
académica. Assim, ndo obstante reconheca que a liberdade académica aplica-se primordialmente ao contexto
universitario, Mark Yudof reconhece que seu raciocinio deve residir em sua utilidade social. Assim,
considerando que a esséncia da profissdo académica é o exame critico do conhecimento e que a beneficiaria da
protecdo a liberdade académica é a propria sociedade, ou seja, o interesse publico, o autor considera legitimo
reconhecer a liberdade académica ao contexto escolar de ensino primario e secundario, tendo em conta, contudo,
as distingBes entre as fungdes educativas dos professores das escolas e dos professores universitarios. Nesse
passo, Mark Yudof esclarece que a missao geral da escola é apresentar valores civicos, culturais e determinadas
competéncias aos educandos, ndo sendo concebida para ser axiologicamente neutra, mas, por outro lado, ndo
suporta a inovagdo desenfreada. Assim, apesar de reconhecer que entre as normas da escola estdo a promogéo da
investigacao reflexiva, critica e a adesdo dos jovens a politica, o autor considera improvavel que a protecdo da
autonomia pedagogica e intelectual dos docentes avance com 0s mesmos objetivos identificados no caso do
ensino superior. (Mark G. YUDOF, Three Faces of Academic Freedom, in 32 Loy. L. Rev. 831 (1987),
Disponivel em: <http://scholarship.law.berkeley.edu/facpubs/2218> [Consult. 10 abr. 2017]).
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O termo “liberdade académica”, embora utilizado em larga medida no contexto
estadunidense (academic freedom), ndo é expresso nas Constitui¢cbes do Brasil e de Portugal,
podendo, contudo, ser extraido das disposi¢fes constitucionais.

Assim, para fins de esclarecimento das terminologias aqui adotadas, recorrendo a
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP) vé-se que as liberdades de aprender e
ensinar sdo garantidas ao longo do art. 43° da CRP. Comentando o dispositivo, Canotilho e
Vital Moreira™®® esclarecem que as liberdades de ensinar e aprender sdo direitos pessoais dos
docentes e discentes, e englobam as liberdades de ministrar o0 ensino sem sujeicdo a uma
determinada orientacdo filoséfica ou ideoldgica e de escolha da escola, tendo como
pressupostos o direito de nao ser discriminado no acesso a escola e de conformar
pessoalmente o discurso docente. Assim, prosseguem o0s autores, o direito a liberdade de
ensino é densificado em uma série de direitos: i) liberdade dos pais na escolha da educacéo
dos filhos; ii) liberdade de direcdo por partes dos estabelecimentos de ensino particular; iii)
liberdade académica, tida como o “conjunto de direitos dos docentes no plano interno do

»144 "o jv) liberdade de catedra, tida como o direito & livre exposicéo

estabelecimento de ensino
de ideias no ambito dos contetdos incluidos no plano curricular dos estabelecimentos de
ensino superior.

Também tratando do caso portugués, Jorge Miranda refere-se a liberdade académica
como um conceito mais amplo que a liberdade de ensino (ou liberdade docente), tratando-a
como “liberdade na escola”, isto €, a “liberdade dos professores de ensino de acordo com a
sua procura da verdade, o seu saber, a sua orientagdo cientifica e pedagogica” — vertente que
coincide com a definicdo de liberdade de ensino —, mas que compreende, ainda, “o direito do
aluno a compreensdo critica dos conteudos do ensino em graus crescentes até o ensino
superior, mas com respeito pela autoridade institucional do professor” **°.

Assim, com base na analise feita pela doutrina relativamente a CRP, verifica-se a
distincdo existente entre a liberdade de ensino e a liberdade académica, ainda que ndo haja
unanimidade quanto a liberdade que seria mais ampla, bem como quanto aos seus
destinatérios. Segundo nos parece, a posi¢do adotada por Canotilho e Vital Moreira enquadra

a liberdade académica enquanto componente da liberdade ensino, tendo como destinatarios

%33.J. Gomes CANOTILHO; Vital MOREIRA. Constituicio da Republica Portuguesa Anotada: Artigos 1° ao
107°, Vol. I. 42 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 625.

14 1 dem.

1% Jorge MIRANDA:; Rui MEDEIROS. Constituicdo Portuguesa Anotada. .., ob. cit., p. 935.
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unicamente os docentes e seus direitos no estabelecimento de ensino, assumindo, assim, uma
dimensao institucional. Por outro lado, a concecdo apresentada por Jorge Miranda, que mais
se aproxima da dimensdo apresentada pela doutrina brasileira (como se vera infra), menciona
a liberdade académica como conceito mais amplo, que possui como destinatarios os docentes
e discentes, tendo a liberdade de ensino como uma de suas dimensoes.

No contexto brasileiro, a liberdade de ensinar é prevista no inciso Il do art. 206° da
CRFB/88, bem como no inciso Il do art. 3° da LDB, e consiste na liberdade dos professores
de transmitir o conhecimento, mediante a escolha do “objeto relativo do ensino” — expressao
utilizada por José Afonso da Silva, designando que esta escolha é condicionada aos curriculos
escolares e ao programa oficial de ensino, sem olvidar que o professor podera exercer a sua
atividade com liberdade de critica, contetido, forma e técnica que melhor lhe convirt#6-4".

Comentando a liberdade académica face as disposicdes da CRFB/88, Ingo Wolfgang
Sarlet considera que esta € extraida do inciso Il do art. 206 da CRFB/88, que prevé dentre 0s
principios do ensino a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber”, atribuindo-lhe status de direito fundamental*3-14°.

E no entanto consabido que o conceito de ‘liberdade académica’ tem sofrido uma

evidente evolugéo™®.

Ronald Dworkin esclarece que é equivocado tratar a liberdade
acadéemica como uma liberdade de expressao aplicada a um contexto mais especifico, das
instituicdes académicas, pois isso impossibilita o amplo aproveitamento desta. Segundo o

autor, ndo obstante a liberdade de expressdo e a liberdade académica possuam intima relacéo

14 José Afonso da SILVA, Comentario Contextual & Constituicdo. .., ob. cit., p. 786.

7 No mesmo sentido, Jorge Miranda discorre: “Em tese, a liberdade docente deveria abranger a livre fixagdo
dos contetidos e dos métodos de ensino. Mas ela tem de ter em conta, por imperativos de coeréncia do sistema,
os planos de estudos e os programas das disciplinas fixados, em linhas gerais (ndo mais do que isso), por lei.
Apenas no ensino superior, indissocidvel da investigagdo cientifica, pode desenvolver-se plenamente (é a
chamada liberdade de catedra).” (Jorge MIRANDA,; Rui MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada..., ob.
cit., p. 935.)

%8 Ingo Wolfgang SARLET; Amanda Costa Thomé TRAVINCAS, O direito fundamental a liberdade
académica..., ob. cit.

% Em posigdo semelhante, considerando que o direito a liberdade académica é extraido do inciso 11 do art. 206°
da CRFB/88, cfr.: Marcelo Andrade Cattoni de OLIVEIRA; Maria Fernanda Salcedo REPOLES; Francisco de
Castilho PRATES, Liberdade académica em tempos dificeis: Didlogos Brasil e Estados Unidos, in Revista
Eletronica do Curso de Direito Universidade Federal de Santa Maria, Vol. 11, n. 2, p. 773-803, 2016.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/23726#.WD4RtvmLTIU>. [Consult. 10
maio 2017]. DOI: http://dx.doi.org/10.5902/1981369423726. ISSN 1981-3694, em especial, p. 6.

150 Nesse sentido, Ronald DWORKIN destaca que atualmente as dimensées da liberdade académica exigem uma
redefinicdo, pois os valores politicos mudam de acordo com os paradigmas que respaldam sua aplicagéo.
(Ronald DWORKIN, O direito da liberdade: A leitura moral da Constituicdo norte-americana. Traducéo:
Marcelo Branddo Cipolla. 12 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006; pp. 390-392). No mesmo sentido, Mark
Yudof aduz que a liberdade académica, além de apresentar multiplas faces, encontra-se sujeita as mudancas
operadas pelo tempo. (Mark G. YUDOF, Three Faces of Academic Freedom..., ob. cit.)
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— por constituirem importantes elementos de um sistema de ideias e instituigdes que cria uma
cultura de responsabilidade intelectual individual e impede sua transformacao numa cultura de
homogeneidade intelectual —, distinguem-se, pois enquanto a liberdade de expressao € um
direito moral — e legal, a depender do ordenamento juridico —, a segunda caracteriza-se como
um valor que, por vezes, cede lugar a valores concorrentes™*-'>?,

Retomando ao tratamento das liberdades educativas, a liberdade na escola compreende
um direito de defesa (para quem ensina e, em certa medida, para quem aprende) perante
imposicdes ideologicas estaduais, resguardando a liberdade de expressdo dos professores no
exercicio de suas funcdes™, aproximando-se das liberdades de manifestacio do pensamento,
de consciéncia e de criacdo intelectual, artistica e cientifica.

Ademais, a liberdade na escola compreende também a liberdade de aprender, definida
por Paulo Adragdo como a liberdade de ser e tornar-se pessoa, sendo, portanto, uma liberdade
essencial para o desenvolvimento da personalidade humana, depreendo-se dai o direito a ser

educado sem intromissdes do Estado®®*

, e o direito de escolha da educac&o™. Esta liberdade
possui, assim, um sentido individualizante, pois relaciona-se com a formacdo de
personalidade do préprio individuo™®, servindo de garantia as liberdades de consciéncia e de
opini&o, além de ser condicao da liberdade religiosa™’.

A CRFB/88, no inciso Ill do art. 206° traz como elemento fundamental para as
liberdades de ensinar e de aprender o principio do pluralismo de ideias e concecgdes
pedagogicas, como uma aplicacdo especifica ao ambiente educacional do principio do
pluralismo, afirmado em diversos dispositivos da Constitiuicdo brasileira. Acerca do
pluralismo ndo é demasiado lembrar sua plena compatibilidade com a democracia e, como

lembra Anabela Ledo, este “ndo arruina o Estado nem faz perigar a democracia, podendo

31 Ronald DWORKIN, O direito da liberdade...; p. 392.

152 Assim, esclarece Dworkin: “A liberdade de expressdo, em esséncia, ¢ o direito de ter a possibilidade de dizer
algo, e ndo o direito de dizé-lo e continuar sendo auxiliado por aqueles que consideram falsa ou discordam da
ideia explicitada, escrita ou ensinada, como ocorre com a liberdade académica. Em outros casos, a prote¢do a
liberdade de expressdo revela-se mais forte que a conferida a liberdade académica: quanto a esta ndo se
vislumbra o direito moral de uma pessoa a exigir a ocupa¢do de um posto em uma instituicdo académica, ou a
exigir o funcionamento de uma institui¢do académica.” (Ronald DWORKIN, O direito da liberdade...; p.395).
153 Esta concecéo foi apresentada pela Conselheira Maria Licia Amaral no julgamento do acérd&o n° 398/2008.
(Tribunal Constitucional, Processo n°® 410/2007, Acérddo n. 398/2008, 32 Seccdo, Relatora Conselheira Maria
Ldcia Amaral, Julgado em 29 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080398.html>. [Consult. 12 maio 2017].)

154 paulo Pulido ADRAGAO, A liberdade de aprender e a liberdade das escolas particulares. Lisboa:
Universidade Catolica Portuguesa, 1995, p. 243.

55 |1dem, ob. cit., p. 244.

%% 1dem, ob. cit., p. 223.

37 Considerando a liberdade de aprender a servigo de outras liberdades, cfr.: Idem, ob. cit., p. 82.
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mesmo sustentar-se que a divergéncia (que um tal pluralismo favorece) € uma condigdo
essencial da democracia e da sua vitalidade™*8-*°.

Nesse passo, 0 principio de pluralismo de ideias e concecbes pedagdgicas significa
que a escola e o ensino devem ser pensados a partir da nocao de heterogeneidade cultural,
levando-se em conta a relacéo — e necessaria articulaco — entre igualdade e diversidade®-'%,
Assim, o Estado ndo pode ficar indiferente frente a diversos tipos de injustica e
marginalizacdo, e, por esta razdo, deve promover valores relacionados a construcdo de
identidade e “que potenciem os procedimentos democraticos no tratamento do pluralismo
cultural”*®, os quais devem ser refletidos na prestacéo do direito & educacéo.

Dessa forma, impende ao professor, em sua missdo pedagdgica, realizar a construcao
de conhecimentos sob uma oOtica de permanente dialégo com a pluralidade cultural e
ideoldgica dos alunos, adotando o que Paulo Freire chama de “dialogicidade verdadeira”, por

meio da qual os sujeitos aprendem e crescem na diferenca, sobretudo no respeito a ela™®.

2. A missado educacional do Estado e a liberdade de consciéncia dos alunos: tensdo e

dialogo

Parece claro que o nucleo minimo essencial do direito a educacdo nao consiste,
apenas, em garantir as liberdades educativas (liberdade de educacdo'®, liberdade de
estabelecimento das escolas ou a escolha dos pais da instrucdo religiosa e moral de acordo
com suas convicgdes), nem unicamente no poder de exigir uma oferta educativa, sendo

necessario compreender que o direito a educacdo somente sera realizado em sua plenitude se

18 Anabela LEAO. Constituicdo e Interculturalidade..., p 45.

159 Sobre 0 tema José Afonso da Silva ressalva, contudo, que o pluralismo pode ocasionar a dispersdo do poder
em diversos grupos, havendo a necessidade, portanto, de se compatibilizar a nogdo de uma sociedade pluralista
(marcada pela concecéo liberal) com o objetivo de cunho social, de construir uma sociedade livre, justa, fraterna
e solidaria (inciso | do art. 3° da CRFB/88). (José Afonso da SILVA, Comentdrio..., pp. 787-788).

100 Nesse sentido: Moaci Alves CARNEIRO. LDB ficil..., p. 63.

161 Nesse passo, convém trazer a nocdo de igualdade relevante, tratada por Anabela Costa Ledo: “Os
multiculturalistas sustentam que a acomodacao da diversidade é imposta pelo principio da igualdade uma vez
que este comporta uma dimensao de diferenciacdo, entendimento que conflitua com um outro, nos termos do
qual a igualdade equivale a uniformidade de tratamento. (...) Em sociedades culturalmente diversificadas, nas
guais os desacordos quanto aos aspetos que se consideram relevantes sdo provaveis, tal implica que a igualdade
seja entendida de forma culturalmente sensivel e que a dindmica de aplicacdo da igualdade contemple os
contextos a que se dirige.” (Anabela LEAO, Constituigdo e Interculturalidade ...; pp. 232-233).

162 | uisa NETO. Educagéo e(m) democracia..., p. 53.

163 paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia...

164 Como referido em 1.3, a liberdade de educagdo, no contexto brasileiro, engloba: a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, bem como o pluralismo de ideias e de concep¢des
pedagogicas, e a coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino.
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as dimensdes prestacional e libertdria forem entendidas por uma “relagdo de
instrumentalidade matua™®.

Neste ponto, a dimensdo prestacional do direito a educacdo ndo pode ser interpretada
de forma reducionista, como um poder do individuo para exigir uma disposicao financeira
especial do Estado, e sim como um direito de exigir que o Estado forneca e organize um
sistema educacional habil a capacitar as pessoas, ndo s6 por meio de uma educagdo que
transmita de forma livre e plural os conhecimentos, mas que possibilite a formacdo moral e
civica dos individuos dentro dos valores democraticos da ideologia constitucional,
considerando a educagdo enquanto meio para a preservacdo, desenvolvimento e
fortalecimento dos valores de um sistema constitucional democratico*®.

Como destacado, a liberdade de aprender relaciona-se intimamente e € mesmo uma
garantia da liberdade de consciéncia (faculdade de autodeterminar-se do individuo,

relativamente a padrdes éticos e existenciais, da propria conduta ou alheia®®’

), na medida em
que esta s6 se torna possivel com a formacgdo da consciéncia livre de constrangimentos
externos*®-1%°. Assim, a liberdade de aprender abrange o direito de ser educado sem a pratica
de doutrinacdo pelo Estado e a oferta de diferentes vertentes de ensino particular, permitindo a

escolha pelos pais da educaco formal*"

que pretendem dar aos seus filhos.
Sobre o tema, Maria J. Roca Fernandez'”* lembra a necessidade de que o Estado, ao
empreender sua missao educacional, tenha especial atencéo aos alunos do ensino fundamental

e secundario — que se encontram, ainda, em estagio inicial de desenvolvimento moral e de sua

185 Benito Aldez CORRAL,“El ideario educativo constitucional como limite a las libertades educativas” ...

186 1 dem, ob. cit.

67 3J. Gomes CANOTILHO; Gilmar Ferreira MENDES; Ingo Wolfgang SARLET; Lenio Luiz STRECK
(Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

1%8 paulo Pulido ADRAGAO, 4 liberdade de aprender-..., ob. cit., p. 82.

169 para uma exposicéo detalhada sobre a liberdade de consciéncia, cfr. Paulo Pulido ADRAGAOQ; Anabela
LEAO. O direito & objecdo de consciéncia por parte do chefe de estado, em quest&o, in Estudos de homenagem
ao Prof. Doutor Jorge Miranda, Vol. 3, Coimbra: Coimbra Editora, 2012; pp. 133-170.

170 Com apoio na Carta do Conselho da Europa, esclarecemos a utilizagdo das terminologias “educagdo formal”,
“nao-formal” e “informal”. A“educacdo formal” consiste no sistema estruturado de educagado e formagao, isto é,
a escola, do nivel infantil até o nivel universitario, que pode ser compartilhada com o ensino profissional e que
concede uma certificagdo. Ja por “educagdo ndo-formal”, entende-se qualquer programa educativo que vise 0
desenvolvimento de um conjunto de aptiddes e competéncias, fora do &mbito da educacdo formal. Por fim, a
“educagdo informal” refere-se ao processo de aprendizagem através do qual cada individuo adquire, ao longo da
sua vida, atitudes, valores, competéncias e conhecimentos em resultado de influéncias, recursos educativos do
seu ambiente e experiéncias quotidianas (familia, pares, vizinhos, encontros, bibliotecas, meios de comunicacao,
trabalho, lazer, etc.). (Conselho da Europa (2010). Carta do Conselho da Europa sobre a educacéo para a
cidadania democrdtica..., ob. cit.)

71 Marfa José Roca FERNANDEZ, Deberes de los Poderes Publicos para garantizar el respeto al pluralismo
cultural, ideolégico y religioso en el dmbito escolar, in Revista General de Derecho Canénico y Derecho
Eclesiéstico del Estado, n°. 17, 2008.
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personalidade —, pois, segundo seu entendimento, estes ndo possuem um direito a discordar
dos conteudos ensinados em aula, de modo que os professores exercem sobre estes maior
influéncia do que exerceriam em relacdo aos alunos universitarios. Assim, a autora entende
que o Estado tem a obrigacdo de ser neutro do ponto de vista ideoldgico e cultural, entretanto,
reconhecendo a dificuldade préatica de que os ensinamentos sejam neutros, a autora menciona
a necessidade de se promover a interpretacdo flexivel dos padrdes educacionais para atender
ao pluralismo cultural, religioso e ideoldgico, que deve ser observado também nos materiais
didaticos regulamentados, aplicando-se, em todo o caso, do principio da proporcionalidade® .

Um ensino estatal neutro pode-se afigurar, a primeira vista, como uma garantia da
liberdade de aprender dos educandos, um meio de evitar qualquer violagdo de sua consciéncia
por meio de uma doutrinacdo pelo Estado®”. Porém, o ensino ndo pode e nem deve ser neutro
— indiferente as dimensdes religiosa, filoséfica e moral da vida humana —, pois a educacgéo é
instrumento para o desenvolvimento de todas a dimensdes da personalidade humana'™.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que no ensino, seja ele publico ou privado, ndo
hd apenas duas possibilidades: a neutralidade ou, em sentido diametralmente oposto, a
doutrinacdo. H& um meio-termo situado entre estas duas perspetivas: um ensino que transmita
valores essenciais para a formacdo da personalidade humana, mas que ndo se caracterize
como doutrinacdo: que transmita e construa valores de forma pluralista (sem fazer apologia a
eles), critica, e numa concecdo libertaria; de modo a permitir o didlogo e a possibilidade de
defesa de diferentes pontos de vista.

A analise da jurisprudéncia internacional traz algumas conclusdes relevantes quanto a
esta tematica, especialmente quanto a correta compreensao do direito de educar dos pais e do
direito de educar do Estado, os quais, ndo obstante algumas vezes figurem como conflitantes,
devem ter sua complementaridade reconhecida.

Analisando a legitimidade da disciplina de educacdo sexual (Sexualkundeunterricht)
em escolas publicas do ensino fundamental, o Tribunal Constitucional Alem&o proferiu
decisdo (BVerfGE 47, 46)'"® reconhecendo que a ingeréncia do Estado em matéria
educacional ndo se limita a estrutura organizacional das escolas, envolvendo também o

estabelecimento de objetivos educacionais a serem alcangados e, nesse contexto, a fixagdo do

172 1dem, ob. cit.

173 Nesse sentido, cfr.: Paulo Pulido ADRAGAO, 4 liberdade de aprender-..., ob. cit., pp. 76-77.

7% 1 dem, ob. cit., p. 77.

17> Tribunal Constitucional Federal, Decisdo do Primeiro Senado de 21 de dezembro de 1977, BVerfGE 47, 46.
Disponivel em: <http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv047046.html>. [Consult. 12 nov. 2016].
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contelldo dos cursos de formagdo. Dessa forma, o Tribunal analisou que os objetivos
educacionais perseguidos pelo Estado na escola ndo sdo subordinados ao interesse dos pais,
encontrando-se no mesmo patamar deste. A decisdo esclareceu ainda que a missdo
educacional das escolas ndo se limita a mera transmissdo de conhecimentos, envolvendo
também a atuacdo na transformacéo de cada crianga como membro da sociedade responsavel
por si mesmo, concluindo, assim, pela legitimidade da disciplina de educacdo sexual
apresentada pela escola em quest&o'’®.

Em outra decisio (BvR 2780/06)'"", o Tribunal Constitucional Federal alemio
considerou legitima a instituicdo de uma disciplina de ética, de frequéncia obrigatoria e sem a
possibilidade de isencdo pelos alunos, como parte da missdo educativa do Estado’®.
Analisando o contetdo da disciplina de ética profissional, o Tribunal destacou que esta visava
a formacdo de uma cultura de didlogo, permitindo que os alunos com diferentes pontos de
vista trocassem opinides sobre seus valores, com o objetivo de reconhecer que os direitos
fundamentais constituem a base necessaria para a coexisténcia civil. Considerou o Tribunal
qgue a neutralidade estatal ndo seria prejudicada com a abertura dos alunos as diferentes
concecdes religiosas e ideoldgicas da sociedade, e que apesar de o professor poder mencionar
0 seu ponto de vista sobre os conflitos de valor durante as aulas, ndo foi demonstrado que 0s
alunos poderiam ser ou teriam sido indevidamente influenciados.

Na ocasido, aquele tribunal alemdo entendeu que o Estado prossegue objetivos
educacionais, independentemente dos pais, mas deve observar as diretrizes de neutralidade e
tolerancia, de modo que os contetdos ndo podem ser direcionados a uma ideologia politica ou
filosofica particular, ou tratar de uma visdo particular do mundo. Em casos individuais, 0s
conflitos entre a liberdade religiosa da crianga, de um lado, e a missdo educacional do Estado,

de outro, devem ser resolvidos por meio de ponderacdo de principios de concordancia pratica.

176 O Tribunal analisou que embora se argumente, por um lado, que o lugar adequado para a educacdo sexual
seria o lar, o comportamento sexual é uma parte do comportamento geral e, assim, a sexualidade apresenta
diversas referéncias sociais, razao pela qual ndo se pode proibir ao Estado que este considere a educacdo sexual
como importante elemento da educacdo de um individuo jovem, sendo necessario, ainda, proteger e alertar as
criancas contra ameagas de cunho sexual.

Y7 Tribunal Constitucional Federal, Decisdo da 22 Camara do Primeiro Senado de 15 de margo 2007, BVR
2.780/06. Disponivel em: <http://www.bverfg.de/e/rk20070315_1bvr278006.html>. [Consult. 12 nov. 2016].

78 No caso, 0s pais de um aluno requereram a declaragdo de inconstitucionalidade de um artigo da Lei de
Educacdo do Estado de Berlim que impunha a disciplina de ética profissional como obrigatéria no curriculo
escolar e, subsidiariamente, requereram a isengdo de frequéncia do aluno a mesma, por motivo de objecdo de
consciéncia ao conteddo da disciplina, fundamentando que a carga horaria, com a introducdo desta nova
disciplina, seria elevada e que a obrigatoriedade de participacdo nas aulas violava o direito a liberdade religiosa,
pois seu contetdo contrariaria a fé cristé.
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Ademais, a missdo educacional do Estado tem como objetivo desenvolver cidadéos
responsaveis com direitos iguais, para que participem responsavelmente do processo
democratico e adquiram as habilidades sociais em lidar com as divergéncias existentes na
sociedade. Assim, o Tribunal considerou legitima a disciplina, ao fundamento de que a
abertura para uma variedade de opinides e pontos de vista € uma exigéncia constitutiva de
uma escola publica em uma comunidade que se pretende livre e democratica.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), ao julgar o caso Kjeldsen, Busk
Madsen e Pedersen v. Dinamarca'’®, interpretou de maneira restritiva o art. 2° do Protocolo
Adicional & Convencéo de Protecdo dos Direitos do Homem e Liberdades fundamentais'®,
entendendo que deste direito ndo decorre o dever estatal a uma plena acomodacédo das crengas
dos pais, sendo que se proibe unicamente a pratica de doutrinacdo pelo Estado. No caso
citado, o TEDH analisou a impugnacéo dos pais de algumas criancas dinamarguesas contra a
disciplina de educacdo sexual, introduzida como obrigatéria no ensino priméario da

Dinamarca*®

. O Tribunal constatou que a instru¢do sexual nas escolas estatais destinava-se a
apresentar as criancas e adolescentes de maneira correta, objetiva e cientifica conhecimentos
que poderiam adquirir por outros meios de forma equivocada, e ndo a trazer-lhes novos
conhecimentos. Em concluséo, o TEDH entendeu que o art. 2° do Protocolo ndo impede que
os Estados instituam disciplinas cujos contetdos sejam religiosos ou filos6ficos, ndo havendo
um direito dos pais a oposicao da instituicdo destes contetdos no curriculo escolar, sob pena
de o ensino institucionalizado tornar-se impraticavel. Desse modo, 0 TEDH destacou que o
referido dispositivo resguarda é a necessidade de cautela pelo Estado, no cumprimento de
suas missdes educacionais, para que 0s conhecimentos sejam transmitidos de forma objetiva,
critica e pluralista, proibindo-se a pratica de doutrinacdo, limite este que ndo deve ser

ultrapassado. Por fim, o TEDH analisou que esta interpretacdo do dispositivo decorre de sua

9 TEDH, Kjeldsen, Busk Madsen e Pedersen contra Dinarmarca, Deciso n° 5.095/71, 7 de dezembro de 1976.
Disponivel em <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-165144>. [Consult. 14 nov. 2016].

180 «Artigo 2 .° Direito & instrucdo - A ninguém pode ser negado o direito & instrugdo. O Estado, no exercicio das
fungdes que tem de assumir no campo da educacdo e do ensino, respeitara o direito dos pais a assegurar aquela
educacdo e ensino consoante as suas convicgdes religiosas e filosoficas.”

181 Conforme se depreende da deciséo judicial, a disciplina foi instituida com a finalidade de reduzir a taxa de
natalidade de mées ainda na adolescéncia e juventude que, segundo estatisticas, estava elevada. A disciplina de
educagdo sexual deveria seguir as diretrizes de um guia formulado pelo Ministério da Educagdo da Dinamarca
que, entre outras orientacdes, mencionava que os professores deveriam ser cautelosos, respeitando o direito da
crianca de aderir as concecles que devenvolver para si, que 0s pontos basicos da disciplina deveriam ser
apresentados de forma objetiva e moderada, mas que isso ndo impedia o professor de mostrar sua visdo pessoal
sobre o tema. Além disso, os pais deveriam ter conhecimento sobre a forma e o ambito da educacéo sexual
ofertada pela escola, enfatizando-se que ndo estar-se-ia eximindo os pais da responsabilidade neste assunto, mas
que haveria cooperacdo entre a escola e a familia quanto a tematica da instrucdo sexual.
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compatibilidade com os arts. 8°, 9° e 10° da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, e
com seu objetivo de manter e promover os ideais e os valores de uma sociedade democratica.
Também o Supremo Tribunal espanhol proferiu importante decisdo (Sentencia del
Tribunal Supremo (STS) n° 7.975/2012)"% em que analisou o carater (n&o) doutrinador de
uma disciplina denominada “Educacéo para a Cidadania” e¢ de seu respetivo manual, bem
como a (im)possibilidade de isencdo dos alunos as aulas, por razbes de objecdo de
consciéncia. No caso, os pais de um estudante alegaram que a disciplina mencionada e seu
respetivo manual tinham a finalidade de doutrinacdo dos alunos, por desrespeitarem o
principio da neutralidade ideoldgica e religiosa, violando o direito dos pais a uma educagdo
conforme suas convicgdes, pois 0s contelidos ndo seriam expostos com rigor objetivo’®,
Julgando o caso, a Camara Administrativa do Supremo Tribunal espanhol considerou que ndo
ficou provado o carater doutrinador do contetido da disciplina e de seu manual, pois o simples
fato de expor aos alunos conhecimentos que poderiam contrariar os valores de seus pais e que
diferiam daqueles tidos como tradicionais ndo a caracterizava como tal, mesmo porque tais
informacBes eram apresentadas apenas como ponto de partida para um debate entre alunos e

professores®

. Assim, o tribunal concluiu que a exposicdo de diferentes tipos de familia ou
mesmo a exposicdo dos tipos de sexualidade ndo caracteriza doutrinacdo, pois tratam-se de
situacOes que existem em todas as sociedades, havendo apenas a demonstracdo da necessidade
de respeito e do exercicio da liberdade com responsabilidade em tais situacGes.

Nesse passo, ndo se pode deixar de considerar que, embora a objecdo por motivo de
consciéncia represente uma defesa da consciéncia, a disciplina de educacao para a cidadania

lecionada na Espanha, tal como analisa Martha Nussbaum®'®®, representa um interesse de

182 Sentencia del Tribunal Supremo (STS) n° 7.975/2012. Sala de I° Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo. 12 de novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=T S&reference=6576032&lin
ks=educacion%20ciudadania&otimize=20121217 &publicinterface=true>. [Consult. 14 nov. 2016].

185 Entre outras alegacdes, os pais destacaram que a disciplina "educacdo para a cidadania” continha viés
exclusivamente de esquerda e tratava de temas relacionados a sexualidade, além de impor a ideologia de género
(que, segundo eles, defendia a auséncia de diferenga sexual entre homem e mulher, sendo que 0s géneros seriam
apenas papéis na sociedade), pois considerava natural o ato homossexual, considerando ainda que a disciplina
teria contedo "feminista radical”, pois considerava desnecessarias distin¢cbes entre homem e mulher na
sociedade.

184 Ademais, o Tribunal Espanhol analisou que o sistema legal espanhol ndo reconhece o direito a objecéo de
consciéncia a qualquer assunto e, em particular, contra a disciplina de Educacéo para Cidadania, destacando que,
caso o material didatico utilizado para a disciplina tivesse conteddo comprovadamente doutrinador, a solucdo
seria a substituicdo do mesmo, e ndo a isencao de participacdo de certos alunos a tais aulas.

185 Martha C. NUSSBAUM, Libertad de conciencia: el ataque a la igualdad de respeto:+Vivir en democracia
implica respetar el derecho de las personas a elegir estilos de vida con los que no estoy de acuerdo(entrevista
de D. Gamper Sachse). Katz Editores, 2011, pp. 77-78.
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ordem superior do Estado (o futuro da democracia), tendo por objetivo aperfeicoar a
democracia e educar futuros cidaddos em seus direitos e deveres, razéo pela qual entendemos
que a comparéncia e a participacdo dos alunos a citada disciplina, uma vez afastado o seu
carater doutrinador, mostra-se essencial para o alcance da finalidade social da educacao.

As decisdes judiciais supra analisadas trazem um importante contributo sobre como
interpretar a dita “neutralidade” do ensino publico — esta ndo pode ser entendida como
indiferenca a valores ou mesmo um impeditivo a sua veiculagdo — e a necessidade de
compatibiliza-la com a missdo educacional do Estado. Neste ponto, como esclarece Jorge

Miranda'®

, a neutralidade ou a ndo confessionalidade do ensino publico apenas evita a
identificacdo do Estado com uma religido, convicgéo, filosofia ou ideologia, ndo impedindo,
contudo, que estas tenham expressdo no ensino. Afinal, “nem se compreenderia que, numa
sociedade pluralista, também por esta via o pluralismo ndo entrasse nas escolas™®’,
inexistindo obices para que o Estado promova uma educagio que “contribua para o espirito de
tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade e para a
participacdo democratica na vida colectiva™'®,

Concluimos concordando com Benito Alaez Corral, quando, referindo-se ao caso
espanhol, destaca que a propria Constituicdo da Espanha — tal como a Constituicdo brasileira
— ndo é neutra em matéria de educacdo: hd uma série de finalidades constitucionais
democraticas que servem de principio inspirador para o processo educativo e funcionam como
limite as liberdades educativas. Como aduz o autor, nem a Constituicdo, nem o Estado séo
neutros em matéria de educacdo, e tem como base a necessidade de transmitir aos educandos
a cultura de um Estado Democratico de Direito e de respeito aos direitos humanos como
Unico caminho para o pleno desenvolvimento de sua personalidade e dignidade, sendo a

educacdo o melhor mecanismo para proteger e fortalecer a democracia’®

. Assim, e como ja
mencionado, a educacdo ndo pode ser indiferente a valores, razdo pela qual o pluralismo

escolar'® é a resposta adequada ao pluralismo cultural existente na sociedade.

18 jorge MIRANDA:; Rui MEDEIROS. Constituicdo Portuguesa Anotada. .., ob. cit., p. 936.

87 | dem, ob. cit., p. 936.

188 Jorge MIRANDA, Notas sobre cultura, Constituicio e direitos culturais, in O Direito, 2006, 138: 1-25.
Disponivel em: <http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Miranda-Jorge-Notas-sobre-cultura-
Constituicao-e-direitos-culturais.pdf>. [Consult. 20 abr. 2017].

189 Benito Aldez CORRAL, E!l ideario educativo constitucional como limite a las libertades..., ob. cit.

199 Marfa José Roca FERNANDEZ, Deberes de los Poderes Piblicos para garantizar el respeto al pluralismo...,
ob. cit. Neste ponto, a autora menciona a importancia ndo somente de pluralismo nas escolas, como de
pluralidade de escolas.
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3. O apport da jurisprudéncia internacional em matéria de liberdade académica'®*

Uma vez estabelecida a necessidade de concordancia pratica entre a missédo
educacional do Estado e as liberdades educativas, especialmente dos pais em matéria de
educacdo dos filhos, outro ponto que merece ser analisado e que também tem sido alvo de
tensdo nas sociedades contemporaneas, € o exercicio da liberdade de ensino dos professores, e
sua limitacdo pelo Estado. Nesse ponto a jurisprudéncia internacional apresenta um
importante contributo para a analise do controle realizado pelo poder pablico, especialmente
pela via legislativa, sobre a liberdade de ensino, tendo em vista os potenciais efeitos danosos
de uma restricdo indevida face aos ideais de uma sociedade democrética.

O Supremo Tribunal do Canad4d, no caso R. vs. Keegstra’® analisou a
constitucionalidade da condenacéo criminal de um professor do ensino médio de uma escola
publica do Canada, James Keegstra, demitido em 1982 por defender e ensinar a seus alunos

doutrinas antissemitas, além de incentivar que estes reproduzissem suas ideias'®

. Apbs o
trdmite do processo judicial nas instancias inferiores, o Tribunal, por maioria de votos,
manteve a condenacdo criminal e entendeu que esta ndo violava a liberdade de expressdo, pois
0 hate speech, como promovido pelo professor, ndo seria resguardado por tal liberdade. Na
deciséo, o Tribunal considerou que o discurso proferido pelo professor Keegstra em suas aulas
seria ofensivo, doloroso e prejudicial aos judeus, além de antiético para a promoc¢do da
tolerancia e da compreensao na sociedade. Assim, apesar de o Tribunal reconhecer que a
liberdade de expressdo é essencial para 0 compromisso democratico — por contribuir para a
escolha das melhores politicas e possibilitar a ampla participacdo da sociedade no processo
politico — entendeu que o discurso de édio contribui para minar 0 compromisso com a
democracia, pois propaga ideias contrarias aos valores democraticos, negando a alguns

individuos respeito e dignidade simplesmente em razao de caracteristicas raciais ou religiosas.

191 Nas decisdes estrangeiras esta liberdade é denominada “academic freedom”, referindo-se a liberdade

académica. Embora as decisdes apresentadas a seguir tratem do contexto universitario, entendemos que 0s
fundamentos nelas apresentados sdo importantes para a analise das limitagdes estabelecidas a liberdade de
ensino, no ambiente educacional como um todo, inclusive e especialmente nos niveis basico e médio de ensino.
192 Sypremo Tribunal do Canada, R. v. Keegstra, 3 SCR 697, 13 de dezembro de 1990, CanLlIl 24. Disponivel
em: <https://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1990/1990canlii24/1990canlii24.html> . [Consult. 05 abr. 2017].

133 O professor ensinava a seus alunos, por exemplo, que o Holocausto teria sido inventado pelos judeus e que
estes eram “trai¢oeiros”, “amantes do dinheiro” e “assassinos de criang¢a”, que sua intencdo seria “destruir o
cristianismo”, entre outras acusacdes'*®. Além disso, o professor atribuia melhores pontuacdes aos alunos que
emitissem opinides semelhantes & sua nos exames.
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Relativamente a intervencdo do Estado na liberdade académica por meio de leis
restritivas, o Supremo Tribunal dos Estados Unidos possui decisdes relevantes, considerando,
principalmente, o periodo do macartismo®*, em que havia grande repressdo aos comunistas e
uma intensa investigacéo de funcionarios pablicos acusados de influéncias subversivas.

Em 1952, o Supremo Tribunal estadunidense julgou o caso Adler v. Board of
Education of City of New York'®®, no qual professores questionavam a constitucionalidade da
Lei de Funcdes Publicas de Nova York, que previa a inelegibilidade e a demissdo de
funcionarios de escolas publicas que fossem membros de organizacdes com ideologias
contrérias a0 Governo'*®. Por maioria de votos, o Supremo Tribunal considerou que a lei ndo
apresentava inconstitucionalidade®®’. Entre os votos vencidos, o juiz Black destacou que a lei
questionada seria perigosa para o sistema publico escolar, pois limitaria o fluxo de ideias,
violando a politica de liberdade resguardada pela Primeira Emenda a Constituicdo dos
Estados Unidos. No voto do juiz Douglas, este foi enfatico ao se afirmar contrario a doutrina
segundo a qual um cidad&o poderia ser forcado a abdicar de seus direitos civis — liberdade de
pensamento e expressao — para se tornar um funcionario publico, especialmente em se
tratando de um professor. Nesse ponto, 0 juiz destacou que as escolas publicas funcionam
como um berco da democracia, de modo que a pretendida censura trazida acarretaria impactos
negativos as escolas, contrariando os objetivos da Primeira Emenda & Constituicdo™®®.

Ainda em 1952, o Supremo Tribunal julgou um caso semelhante, conhecido como
Wieman v. Updegraff*®. Em 1950 o estado de Oklahoma promulgou uma lei determinando
que os funcionarios publicos deveriam assinar um juramento de lealdade, por meio do qual

afirmavam que, nos dltimos anos, ndo teriam defendido a derrubada violenta do governo dos

1% Movimento criado pelo senador estadunidense Joseph McCarthy nos anos 1950, durante a Guerra Fria.

1% Supremo Tribunal dos Estados Unidos, Adler v. Board of Education of City of New York, 342 U.S. 485
(1952). Disponivel em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/342/485/> . [Consult. 09 abr. 2017].

1% A intencdo afirmada na lei seria a de evitar a disseminacdo de propaganda subversiva entre as criancas por
aqueles que as ensinam. As organizacdes que se enquadrassem como subversivas seriam listadas pela Junta de
Regentes e, antes da demissdo de um funcionério, lhe seria oportunizada uma audiéncia e o direito de defesa.

197 Na opinido majoritéria, destacou-se que a lei ndo feria a liberdade de pensamento e expressdo, pois ndo a
limitava, apenas estabelecia que tais pessoas ndo poderiam trabalhar para o sistema escolar publico — sendo
livres para buscar outras oportunidades de trabalhos e para manter suas crencas. Considerou-se, ademais, que 0
professor poderia moldar a atitude das mentes jovens para a sociedade, sendo legitimo o exame das autoridades
escolares a seus funcionarios e professores com o fim de manter as escolas publicas integras.

1% 0 juiz considerou que embora a legislacdo questionada previsse a possibilidade de contraditério, as
presungdes quanto ao carater subversivo das organiza¢@es dificilmente seriam afastadas. Ademais, o julgador
afirmou que a simples ameaga do procedimento em questdo causaria danos a liberdade académica, tornando
diversas organizacdes ndo tradicionais suspeitas e reduzindo as associacfes de professores a estas.

%9 Supremo Tribunal dos Estados Unidos, Wieman v. Updegraff, 334 US 183 (1952). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/344/183/case.html>. [Consult. 12 abr. 2017].
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EUA e/ou teriam qualquer envolvimento em associacgOes subversivas. Apos a recusa de alguns
professores em assinar o juramento, o Supremo Tribunal dos Estados Unidos, por maioria de
votos, considerou que a lei seria inconstitucional, pois violava a garantia constitucional do
devido processo legal. A opinido majoritaria destacou que seria legitimo o interesse do
governo de enfrentar as ameacas a seguranca nacional, porém, deveria fazé-lo sem violar as
liberdades fundamentais da vida democratica. Reconheceu-se que a legislacdo, como
formulada, proibiria o simples fato de o individuo ser associado a uma organizagao tida como
subversiva, mesmo nos casos em que o funcionario associado desconhecesse 0s reais
propositos da mesma. Entre os votos da opinido majoritaria, destaca-se o0 voto do juiz Black,
que afirmou que as leis repressivas, como a questionada, seriam ameacadoras para as
liberdades mais bésicas, de pensamento e de expressao. Da mesma forma, o juiz Frankfurter
considerou o inequivoco efeito paralisante causado pela lei sobre as funcGes dos professores,
essenciais para a formacdo de uma opinido publica em uma democracia.

No caso Sweezy v. New Hampshire?®, julgado posteriormente, o Supremo Tribunal dos
EUA analisou a constitucionalidade da legislacdo do estado de New Hampshire que tinha por
objetivo investigar a existéncia de pessoas subversivas no estado, e sua aplicabilidade ao
professor Sweezy, que proferiu uma palestra na Universidade daquele estado, em margo de
1954, na qual foi acusado de dizer que o socialismo seria inevitdvel e de defender o
marxismo. Apds o tramite do processo, 0 caso chegou ao Supremo Tribunal, que, por maioria
de votos, considerou ilegitima a investigacdo iniciada contra o professor. Dentre 0s votos da
opinido majoritaria®®, reconheceu-se o papel vital da liberdade académica nas universidades e
0 papel essencial daqueles que ensinam e orientam o0s jovens, o qual ndo deve ser subestimado
em uma democracia, afirmando-se que o conhecimento ndo pode florescer em uma atmosfera
de suspeita e desconfianca, de modo que os professores e estudantes devem permanecer livres
para inquirir, compreender, estudar e avaliar, sob pena de a civilizacdo estagnar. A opinido
majoritaria destacou, ainda, a liberdade politica como principio fundamental em uma
sociedade democrética, consistente no direito de cada cidaddo se envolver livremente na

expressao politica, inclusive de grupos minoritarios. Dessa forma, reconhecendo o importante

200 gypremo Tribunal dos Estados Unidos, Sweezy v. New Hampshire, 354 US 234 (1957). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/354/234/case.html> . [Consult. 10 abr. 2017].

201 A opini&o principal, adotada por quatro juizes, considerou que a atribuicdo de poderes de investigacéo ao
Procurador Geral, como previa a lei, possibilitaria um direcionamento do uso dos poderes de investigacéo e,
portanto, haveria uma privacdo dos direitos individuais e uma negacdo do devido processo legal, consagrado na
Décima Quarta Emenda a Constituicéo.
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papel das liberdades académica e de expressdo politica em uma democracia, o Tribunal
considerou que a violagdo pelo Estado de tais direitos, sob qualquer circunstancia, néo deveria
ser concebida.

Em mais um caso envolvendo leis restristivas a liberdade académica no ambito

202

universitario, conhecido como Keyishian v. Board of Regents™“, o Supremo Tribunal dos

Estados Unidos decidiu, por unimidade, que a Sec¢do 3021 da Lei de Educagéo do Estado de

k®S, que trazia a proibicdo de contratacdo de pessoas com ideologia comunista por

Nova Yor
universidades, seria inconstitucional. Para chegar a esta conclusao, os juizes analisaram que a
disposicdo legal continha disposicdes vagas, dubias e imprecisas®®, inviabilizando sua
aplicagdo. Com efeito, apesar de reconhecer a legitimidade do interesse do Estado em
proteger o sistema educacional da subversdo, o Tribunal considerou que este propdsito ndo
poderia ser perseguido por meios que sufocassem amplamente as liberdades fundamentais dos
individuos, quando o fim pudesse ser alcangado por um meio menos lesivo.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal reconheceu que as liberdades garantidas pela
Primeira Emenda precisam de espacgo para sobreviver e que o Estado pode limita-las apenas
em casos necessarios e de maneira razoavel, de modo que a legislacdo questionada violava
claramente esse padrdo. Assim, destacou o perigo do chilling effect (efeito inibidor), causado
pela lei aos direitos individuais resguardados pela Primeira Emenda, considerando, portanto,
inconstitucionais os dispositivos legais questionados.

Apdbs a andlise da jurisprudéncia internacional quanto as restricGes legislativas as
liberdades (académica, de ensino, politica, de expressao e de pensamento) passa-se a analisar
a doutrina de Ronald Dworkin, que assume claramente sua posicdo pela inviabilidade de
qualquer limitacdo a tais liberdades, tendo em vista os contributos do autor quanto ao

reconhecimento da importancia inequivoca que estas representam para a democracia.

202 supremo Tribunal dos Estados Unidos, Keyishian v. Board of Regents, 385 US 589 (1967). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/385/589/case.html>. [Consult. 11 abr. 2017].

23 A Se¢do 3021 da lei aduz: “A profericdo de qualquer palavra ou palavras traicoeiras ou sediciosas ou a
realizacdo de qualquer ato traicoeiro ou sedicioso é motivo de demissao do sistema escolar publico.”

204 A titulo de exemplo, o Tribunal destacou que os professores ndo poderiam saber a extensdo do termo
“sedicioso”, isto ¢é, se referia-se ao simples fato de a pessoa defender abstratamente uma ideologia contréria ao
governo, sem incitad-la, ou se seria necessaria alguma atuacdo explicita desta ideologia, com o fim de
doutrinagdo. De igual modo, destacou-se a dificuldade de interpretacdo e delimitacdo da proibicdo de
“aconselhar” a doutrina da derrubada ilegal do Governo constante na mesma Secdo, questionando se “0
professor que informa sua classe sobre os preceitos do marxismo ou da Declara¢do de Independéncia viola essa
proibicdo?”.
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Como sustenta Ronald Dworkin, qualquer limitacdo a liberdade académica é passivel
de gerar diversos danos: ha um prejuizo moral para aqueles que sofrem a indevida restricéo
em sua liberdade de ensinar, pesquisar, escrever, pois se veem impedidos de cumprir uma
importante responsabilidade; ha prejuizos morais também para aqueles cujo aprendido é
corrompido pelas restri¢bes; prejudica a prépria cultura de independéncia, pois torna provavel
a ocorréncia de restricdes futuras & liberdade académica e a outras correlatas®®. Assim,
conclui o autor: “tudo isso fica ameacado toda vez que se diz a um professor o que deve ou
n&o deve ensinar, ou como deve ensinar o que Ihe foi determinado™?®.

Tratando da liberdade académica, Dworkin analisa que, embora esta seja um valor
essencial para uma cultura de independéncia e de responsabilidade ética®’, nos casos em que
este valor entre em conflito com outro(s), deve-se verificar as possibilidades de sua
limitac0?%. Assim, é importante esclarecer que o insulto deliberado, ou seja, uma palavra ou
um que gesto que tem por finalidade precipua causar dano a alguém n&o é protegido pela ideia
de liberdade académica, sendo este um caso em que a defesa desta sequer se aplica®”®, como
verificamos, por exemplo, na analise do caso R. vs. Keegstra, julgado pelo Supremo Tribunal
do Canada, em que se constatou que o professor Keegstra proferia discursos de odio,

radicalmente excludentes, durante suas aulas e incentivava sua reprodugéo pelos alunos®'°,

205 Ronald DWORKIN, O direito da liberdade...; p. 404.

206 | dem, ob. cit., p. 404.

%7 Ronald DWORKIN (ob. cit., pp. 396-404) analisa que a liberdade académica apresenta uma dupla
justificacdo: a convencional, de natureza instrumental, segundo a qual a liberdade académica é um importante
meio para possibilitar a busca da verdade, isto é, os académicos e as instituigdes devem ser livres de controle
externo para pesquisar e alcancar a verdade, desde que a verdade em questdo seja considerada Gtil*”’, e outra de
natureza ética, segundo a qual esta liberdade é um elemento estrutural de uma cultura de independéncia,
necessaria para que as pessoas tenham a liberdade de levar o tipo de vida que pretendem levar. Por este
fundamento — que Dworkin chama de “individualismo ético” —, as pessoas tém a responsabilidade de néo
professar algo que se creia falso e a responsabilidade de se proclamar aquilo que se cré verdadeiro. Assim, 0s
professores tém o dever de descobrir e ensinar as coisas que Ihes parecem importantes e verdadeiras, sendo esta
uma responsabilidade profissional decorrente dos ideais do individualismo ético. Entretanto, esclarece Dwokin, o
individualismo ético necessita de uma cultura de independéncia para poder se desenvolver, o que ndo pode
ocorrer em uma cultura de conformidade, na qual a verdade ndo é adquirida pelos individuos por atos de
convicgdes independentes, mas esta camuflada nas tradi¢des monoliticas da sociedade.

2%8 |dem, ob. cit., p. 406.

29 |dem, ob. cit., pp. 407-410. Entretanto, Ronald Dworkin considera necessaria a dificil distincao entre os casos
em que ndo ha intencéo deliberada de ofender a alguém, embora a ofensa possa ocorrer.

219 Comentando o caso, Francisco Castilho PRATES analisa-o como um importante precedente para demonstrar
que a liberdade de expressdo “por mais ampla que deva ser, ndo significa, como temos tentado demonstrar, a
edificagdo de territdrios imunes ou além do direito e da historia, haja vista que a mesma nao deve ser lida
isoladamente, como se estive em um plano superior aos proprios ordenamentos constitucionais e aos
compromissos internacionais.” (Francisco de Castilho PRATES, As fronteiras da liberdade de expressdo no
Estado Democrético de Direito: o desafio de falas que oprimem, de discursos que silenciam. Belo Horizonte:
Faculdade de direito da Universidade Federal de Minas Gerais, 2015. 343 f. Tese de doutorado em Direito.)
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Assim, o autor prop0e dois argumentos que podem ser utilizados para justificar a
restricdo a liberdade académica: o argumento de opgdo politica e o argumento de
principio®*. O primeiro parte da premissa de que as universidades possuem um relevante
papel para a reducdo dos efeitos do racismo e sexismo, ainda existentes na sociedade. Assim,
seria legitima a censura dessas opinides de insensibilidade académica, pois permiti-los iria na
contramdo das finalidades das universidades. Entretanto, Dworkin faz uma importante
ressalva quanto a este argumento, justificando sua inaplicabilidade: “a longo prazo, a censura

7212 Dessa forma, admitir a censura de

ndo € amiga da igualdade, mas sua inimiga
determinados contetdos, a depender dos objetivos que se caracterizem como mais urgentes
para a sociedade, afigura-se arriscado diante da provavel alteracdo dos objetivos tidos como
relevantes, possibilitando que a censura termine por trair a justica®**.

Ja o argumento de principio, discorre Dworkin, difere-se do primeiro, por possuir um
carater permanente, atribuindo aos cidaddos de uma sociedade pluralista o direito de viverem
em um ambiente livre de atitudes preconceituosas®. Isto seria ideal, porém em uma
sociedade pluralista ndo ha como se reconhecer a existéncia de um direito ao respeito, pois as
opinibes e preconceitos populares de qualquer sociedade sempre serdo desagradaveis para
alguns de seus membros, e isso implicaria uma negacdo do individualismo ético — isto é, a
responsabilizacdo individual por seus proprios atos — que a cultura de independéncia protege.
Assim, Dworkin considera inviavel estabelecer quaisquer limitacGes a liberdade académica,

pois, em seu entendimento, “temos de botar fé na nossa liberdade e néo na repress&o”?**.

4. A eventual justificacio da imposicdo de limites a liberdade de ensino

No caso brasileiro consideramos que a liberdade académica — expressdo aqui tomada
com 0 escopo e 0 ambito de protecdo supra referidos — e, mais precisamente, a liberdade de
ensino ndo sdo ilimitadas, sendo necessario interpreta-las em consonancia com as finalidades
constitucionais do Estado em matéria de educacgdo: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205°, CRFB/88),

21 Ronald DWORKIN, O direito da liberdade..., ob. cit; pp. 411-415.
212 | dem, ob. cit., p. 412.

3 Ibidem, p. 412.

24 Ibidem, p. 414.

215 Ibidem, p. 415.
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a preparacdo para a formagdo humanistica do pais (inciso V do art. 214°, CRFB/88)%'°, e,

ainda, com os objetivos fundamentais do Estado (art. 3° da CRFB/88): construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. As
disposi¢cdes mencionadas ndo sdo apenas objetivos do Estado, funcionando, ainda, como
condicionamentos a este e aos professores em matéria de educacéo.

Como destaca Joseé Carlos Vieira de Andrade, é importante distinguir os casos de
conflito entre o direito invocado e outros conflitos ou valores, dos casos em que ha limites
imanentes aos direitos?’. Assim, fala-se em limites imanentes implicitos aos direitos
fundamentais quando seja possivel afirmar seguramente que, em caso algum, a Constituicéo,
ao proteger um bem através da concessdo de uma garantia e direito, resguarda determinadas
situacbes ou formas de seu exercicio, e, portanto, sempre que se possa concluir que a
Constituicdo excluiu tais situacdes do &mbito de protecéo do direito, sem reservas®:®,

Analisando a CRFB/88 e a LDB, quando preveem a liberdade académica e a liberdade
de ensino (inciso Il do art. 206° e inciso Il do art. 3° respetivamente), ndo se verifica a
imposicao de limites expressos ao exercicio desses direitos. Todavia, no caso da LDB, logo no
inciso IV do art. 3° é previsto também como principio do ensino o respeito a liberdade e o
apreco a toleréncia. Do mesmo modo, resta assegurado o pluralismo de ideias e concecles
pedagdgicas, de onde se extrai a necessidade de interpretacdo conjunta dessas disposicdes
normativas para que se analise acertadamente o ambito constitucional e legalmente protegido
da liberdade de ensino. Dessa forma, quando se fala, por exemplo, em discursos de 6dio,
praticas docentes que incentivem o desrespeito e a intolerancia, que contrariem a liberdade, ou
que tenham o pretexto de doutrinacdo, depreende-se, pelos limites imanentes, que tais
condutas ndo sdo resguardadas pela liberdade de ensino.

Os preceitos constitucionais e legais mencionados ndo s6 sdo essenciais para a correta
delimitacdo do ambito de protecdo da liberdade de ensino, como se prestam a orientar o

propésito de ingeréncia do Estado nesta mesma liberdade.

216 0 art. 214° da CRFB/88 dispde sobre as finalidades do plano nacional de educagéo a ser elaborado pelo poder
legislativo.

27 José Carlos Vieira de ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 2012, pp. 271-274.

218 |dem, ob. cit., pp. 274-275.
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Desta conclusdo, ndo resulta, contudo, a impossibilidade de que as liberdades em

questdo sejam objeto de restricao®*®

pelo legislador ordinario, pois, na esteira do que ensina
Jorge Reis Novais, tendo em vista os casos de colisdo entre um direito e outro, seria
inadequado e impraticavel, de ponto de vista constitucional, concluir ou presumir que um
direito fundamental sem reservas ou limitaces expressas € ilimitavel, pois tal conclusdo
poderia acarretar a admissibilidade (juridica) da restricdo (fatica) consequente de outro direito
também considerado ilimitavel, mas que colidisse com o primeiro®.

No entanto, e como restou demonstrado pela analise das decis@es judiciais proferidas
pelos Tribunais Constitucionais do Canada e dos Estados Unidos, ingeréncias externas aos
ambientes educacionais devem ser excecionais, e, em caso de sua adogao, devem operar como

mecanismos que incentivem a liberdade®*

, vVinculando-se aos compromissos constitucionais
do Estado com relacdo a educacdo, e ndo a desejos de uma parte da populacdo que se opde a

veiculaco e problematizagdo de temas tidos como ndo convencionais®.
4.1 Em especial, a necessidade de proporcionalidade na atividade legiferante

A CRFB/88, diversamente da CRP?®, ndo prevé como condicdo para a restricio

legislativa de direitos, liberdades e garantias, a necessidade de previsdo constitucional®®,

Todavia, a despeito de uma clausula expressa nesse sentido, também no caso brasileiro o

219 Como esclarece Jorge Reis Novais, como restricdo aos direitos fundamentais, entende-se a acdo ou omissio
estatal que afete desvantajosamente o contetido de um direito fundamental, por meio da eliminag&o, reducéo ou
obstrucdo as vias de acesso ao bem nele protegido e as possibilidades de sua fruicdo por parte dos titulares reais
ou potenciais do direito fundamental, por meio do enfraquecimento dos deveres e obrigagdes que da necessidade
da sua garantia e .promocdo resultam para o Estado. (Jorge Reis NOVAIS, As restricbes aos direitos
fundamentais ndo expressamente autorizadas pela constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. Dissertacéo
de doutoramento apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p. 157)

220 |dem, ob. cit., p. 368.

221 Nesse sentido, e referindo-se aos ambientes universitarios, cfr.: Marcelo Andrade Cattoni de OLIVEIRA,;
Maria Fernanda Salcedo REPOLES; Francisco de Castilho PRATES, Liberdade académica..., ob. cit.

222 | dem, ob. cit.

22 A CRP, no n° 2 do art. 18°, prevé: “2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restri¢fes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.”

224 Sobre o tema, cfr.: Eduardo Rocha DIAS, Os limites as restri¢des de direitos fundamentais na Constituicéo
brasileira de 1988, in Revista Esmafe: Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, 2007. O autor afirma: “Na
Constituicao brasileira de 1988, por sua vez, nao se prevé expressamente como se deve proceder a restricdo de
direitos fundamentais. A doutrina, porém, com base em dispositivos constitucionais e na jurisprudéncia do STF,
vem identificando como 'limites aos limites', além da legalidade (artigo 5°, inciso Il, da CF/88), a protecdo ao
nlcleo essencial dos direitos fundamentais, o principio da proporcionalidade (fundado no principio do devido
processo legal na sua dimensdo substantiva, tal como decorre do artigo 5°, inciso LIV, da CF/88) e a proibi¢do
de restrigdes casuisticas (fundada no principio da igualdade).”
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poder de restricdo legislativa ndo coloca os direitos fundamentais & mercé do legislador.
Assim, e como j& analisou o STF, a funcdo legislativa deve estar em harmonia com o interesse
publico, ndo cabendo ao legislador atuar imoderadamente ‘“gerando, com o0 seu
comportamento institucional, situacGes normativas de absoluta distor¢édo e, até mesmo, de
subversdo dos fins que regem o desempenho da funcéo estatal.””*

Dessa forma, a atividade legislativa deve ser justificada a partir de consideracdes
objetivas e razoaveis do bem comum e ter em conta o postulado da proporcionalidade®®.
Assim, a limitacdo pela via legislativa deve ser adequada a obtencdo do interesse (publico)
buscado e 0 meio eleito deve observar a necessidade, o que significa dizer que ndo foi
possivel eleger outro meio igualmente eficaz que néo afete, ou que afete em menor medida, o
direito fundamental. Por fim, ponderando em conjunto a intervencdo e a imperiosidade dos
motivos que a justificam, a medida deve ser razoavelmente exigivel®*’.

No caso R. vs. Keegstra, o Supremo Tribunal Canadense analisou a restricdo a
liberdade de expressdo trazida pela lei penal sob a 6tica da proporcionalidade, concluindo que
a punicao por discursos de ddio, na forma disciplinada em lei i) ndo seria arbitraria, pois
estava racionalmente ligada a um objetivo; ii) o meio empregado prejudicaria 0 "minimo
possivel" a liberdade em questdo; e iii) haveria proporcionalidade entre os efeitos da medida
restritiva a liberdade de expressdo e o objetivo, identificado como de importancia suficiente.

O STF, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.407/DF, afirmou que o
principio da proporcionalidade qualifica-se como postulado basico de contengdo dos excessos
do poder publico, inclusive em relacdo a atividade legiferante. Assim, reconheceu que este
principio é essencial para a racionalidade do Estado Democratico de Direito e para a tutela das
liberdades fundamentais, mediante a proibicdo de excesso e a vedacdo ao arbitrio do Poder,
funcionando como "obstaculo decisivo a edi¢cdo de atos legislativos revestidos de contetdo

n228

arbitrario ou irrazoavel"“=°, protegendo os direitos e liberdades dos individuos contra qualquer

lei opressiva ou carente do necessario coeficiente de razoabilidade.

225 STF, ADI n° 1.407/Distrito Federal. Relator(a): Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Decisdo proferida
em 07/03/1996. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. [Consult. 22 abr. 2017].

226 Konrad HESSE, Temas Fundamentais de Direito Constitucional — Textos selecionados e traduzidos por
Carlos dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.
65.

227 1 dem

228 STF, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.407/Distrito Federal. Relator(a): Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Decisdo proferida em 07/03/1996. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/>. [Consult. 22 abr.
2017].
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4.2 O risco do chilling effect

Como restou demonstrado nas decisfes judiciais analisadas, a liberdade académica
possui um papel essencial para a democracia, considerando a tarefa especial dos professores
de fomentar os habitos de abertura e de investigacao critica que, por si sd, tornam os cidaddos
responsaveis, bem como tornam possivel uma opinido publica esclarecida e eficaz, o que fica
inviabilizado se as condicBes para a préatica de um pensamento critico lhes sdo negadas®*°.
Dessa forma, os professores e os estudantes devem permanecer livres para inquirir, estudar e
avaliar, o que ndo pode ocorrer em um ambiente de desconfianca.

Nesse contexto, considerando a liberdade académica como elemento essencial para a
democracia, € que sua restri¢do pela via legislativa deve ser analisada.

Como antes mencionado, ndo sendo possivel presumir que a auséncia de limites
constitucionais expressos a um direito equivale a impossibilidade de sua restri¢cdo, é
necessario, como destaca Vieira de Andrade, que as leis restritivas de direitos sejam dotadas
de densidade suficiente, o que significa dizer que deve haver um certo grau de determinacao
do seu conteudo essencial, ndo sendo legitimo deixar a cargo da Administracdo espacos
significativos de regulacdo ou de decis&o?*’. Esta observacido é essencial para possibilitar
seguranca aos cidad&os e evitar que as atividades reguladas sejam afetadas pelo chilling effect,
isto é, um efeito inibidor ao exercicio de atividades legitimas pelos cidaddos, como se viu,

principalmente, nas decisdes judiciais Wieman v. Updegraff®*

232

e Keyishian v. Board of
Regents“*, proferidas pelo Supremo Tribunal dos Estados Unidos.

Como ensina Frederick Schauer?, a doutrina do chilling effect reconhece que o
sistema legal é imperfeito e, por esta razdo, demanda a formulagdo de normas legais que
reflitam a preferéncia da sociedade por erros cometidos em favor da liberdade de expressao —

ou de outra liberdade constitucionalmente resguardada. Como se sabe, o propdsito das leis é

229 Nesse sentido foi o voto do juiz Frankfurter, no caso Wieman v. Updegraff. (Supremo Tribunal dos Estados
Unidos, Wieman V. Updegraff, 334 us 183 (1952). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/344/183/case.html>. [Consult. 12 abr. 2017].)

%0 José Carlos Vieira de ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa..., ob. cit., p. 290.
21 Supremo Tribunal dos Estados Unidos, Wieman v. Updegraff, 334 US 183 (1952). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/344/183/case.html>. [Consult. 12 abr. 2017].

232 Supremo Tribunal dos Estados Unidos, Keyishian v. Board of Regents, 385 US 589 (1967). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/385/589/case.html>. [Consult. 11 abr. 2017].

3 Frederick SCHAUER, Fear, Risk and the First Amendment: Unraveling the Chilling Effect, in Faculty
Publications. Paper 879, 1978. Disponivel em: <http://scholarship.law.wm.edu/facpubs/879>. [Consult. 04 maio
2017].
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influenciar o comportamento dos individuos®**. Entretanto, o chilling effect, em sua concecéo
pejorativa, pode ocorrer quando as liberdades, ou qualquer comportamento salvaguardado

pela Constituicdo, séo indevidamente desencorajados®*®

. Assim, paralisados pelo medo da
punicdo, alguns individuos deixam de dizer ou publicar algo que legitimamente poderiam, e,
de fato, deveriam®®.

O grande perigo do chilling effect, portanto, reside ndo apenas no prejuizo sofrido
pelos individuos em razdo do nédo exercicio de seus direitos individuais, mas, sobretudo, na
perda geral que resulta a sociedade quando as liberdades constitucionalmente garantidas néo
sdo exercidas®’. Em sintese, o chilling effect resulta da combinacdo l6gica de duas
proposicdes: a incerteza inerente a todos os litigios e a conclusdo de que a limitag&o ilicita de

uma liberdade é mais grave que sua extensio®®

. Assim, a invalidacao judicial de leis em
razdo do efeito inibidor deve confrontar a imperfeicdo do sistema juridico e, nesse contexto,
analisar se serd mais prejudicial limitar uma conduta, correndo o risco de restringir
indevidamente uma liberdade constitucional, ou manté-la®*°.

Nesses termos, como se viu ao longo deste capitulo, especialmente no ponto relativo a
tensdo entre a liberdade de consciéncia dos alunos e a missdo educacional do Estado em
matéria de educacdo, e, ainda, considerando a importancia da liberdade académica para o
fortalecimento da cultura democrética, entende-se que ndo seré possivel, pela via legislativa,
que se caracteriza por conter previsdes abstratas e prévias ao exercicio da conduta,
hierarquizar 0s bens constitucionais eventualmente em conflito®, sacrificando

sistematicamente um em detrimento do outro.

24 E 0 caso, por exemplo, das leis que preveem o tipo penal do homicidio: é esperado que com base em tal
previsdo legal, as pessoas sejam dissuadidas a cometer homicidios. No exemplo, contudo, ndo ha barreira a esta
regulamentacdo: trata-se de uma concecdo ampla e desejavel do chilling effect.

% Como exemplo, Frederick Schauer (ob. cit.) menciona o caso em que uma lei que se destine a conter a
incitacdo ao tumulto, mas, como efeito adicional, inibe qualquer defesa de mudanga politica.

%6 Assim, Frederick Schauer (ob. cit.) lista como um dos fatores que podem contribuir pelo chilling effect a
probabilidade de imposicéo equivocada de sangdes legais, o que dependera, sobretudo, da dureza da pena temida
pelo individuo: ainda que este saiba que sua conduta ndo é proibida pela lei, teme pratica-la em razdo dos erros
inerentes ao sistema judicial. Em outros casos, porém, os individuos sdo dissuadidos a realizar um conduta pela
incerteza em suas mentes sobre o fato de seu comportamento estar ou ndo no ambito da proibicdo legal. Nestes
casos, 0 vicio de imprecisdo da lei ndo permite uma nocdo clara de seu campo de aplicagdo; noutras situacdes
mesmo regras muito precisas podem dissuadir a realizagdo de atividades pelos individuos, se a determinagao
legal for muito dispendiosa ou inconveniente.

27 Frederick SCHAUER, Fear, risk and the first amendment..., ob. cit.

238 | dem, ob. cit.

29 | dem, ob. cit.

240 Nesse sentido, menciona Vieira de ANDRADE: “A isso deve-se acrescentar que a solugdo de conflitos e
colisGes entre direitos, liberdade e garantias ou entre direitos e valores comunitérios ndo pode, porém, ser
resolvida sistematicamente através de uma preferéncia abstrata, com o mero recurso a ideia de uma ordem
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A isso, soma-se o risco do efeito dissuasorio, que acaba por inibir o legitimo exercicio
da liberdade docente, em raz&do do receio de uma sangdo punitiva, comprometendo valores
centrais da liberdade académica, impedindo a livre circulacdo de ideias, a veiculacdo de
conteddos que fogem as concecdes tradicionais da sociedade, mas que sdo importantes para
promover a tolerancia, o respeito aos direitos humanos, acarretendo, consequentemente,
reflexos negativos a democracia.

Assim, como destaca Jorge Reis Novais, uma lei, como qualquer escolha politica, traz
consigo uma certa visdo de mundo, uma determinada concecdo ideoldgica que reflita (ao
menos aparentemente) um interesse plblico?*. O problema, contudo, reside nas escolhas
politicas refletidas em leis que objetivam inviabilizar uma visdo alternativa, afetar
significativamente a possibilidade de outros formarem diferentes concecdes de bem e interagir
com as outras pessoas a luz de conce¢bes proprias, simplesmente porque sdo considerados
pela maioria como “desvaliosos, incorrectos, falsos ou maus”?*2. Dessa forma, em um Estado
Democratico de Direito sdo suspeitas as leis restritivas de direitos fundamentais pautadas
claramente em preconceitos, bem como aquelas que contenham motivagdes inconfessaveis,
ocultas por detrds das razBes oficialmente invocadas, como tentativa de impor uma visdo
particular de mundo®?®, de modo que cabera & jurisdicdo constitucional discernir quando se
esta na presenca de valores cujo peso justifica a restri¢cdo do direito fundamental em questao.

Portanto, como critérios para a eventual limitacdo da liberdade de ensino, deve-se
considerar: i) se os limites a serem propostos ja ndo se encontram nos limites imanentes, isto
é, se ja ndo se referem ao ambito protegido pelo direito em questdo; ii) a necessaria
densificagdo da limitacdo legislativa, sob pena de acarretar o chilling effect; iii) o
atendimentos aos postulados da proporcionalidade, verificando-se se a restricdo legislativa
ndo implicard um retrocesso, um efeito danoso a um sistema livre de ideias e ao préprio

atendimento dos objetivos educacionais estabelecidos pelo estado.

hierdrquica entre os bens constitucionalmente protegidos, em termos de obter uma resposta que permita
sacrificar sistematicamente os menos importantes”. (José Carlos Vieira de ANDRADE, Os direitos fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976..., ob. cit., p. 300.)

21 Jorge Reis NOVAIS, Direitos fundamentais e justica constitucional em estado de direito democrético.
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 106.

242 |dem, ob. cit., p. 106.

23 |dem, ob. cit., pp. 108-109.
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PARTE Ill - ANALISE DE ESPECIFICAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
BRASILEIRAS

Como visto, a educacdo possui um carater instrumental ao preparar o individuo para o
exercicio da cidadania, e para a fruicdo de demais direitos, inclusive civis e politicos, sendo
inerente a esta a ideia de capacitagdo. Nessa linha, uma vez verificados os potenciais efeitos
decorrentes da restricdo a liberdade de ensino previamente ao seu exercicio, e a necessidade
de distincdo entre os processos complementares de educacdo formal — escolar, prestada pelo
Estado — e ndo-formal — facultada pela familia —, passa-se a analisar as iniciativas legislativas
que, com base nessas premissas, parecem poder ocasionar o fortalecimento ou o retrocesso de
uma educacdo para a democracia no Brasil.

Nesse contexto, embora sejam varias as iniciativas legislativas a considerar nesse

24 tem-se ora como foco a analise dos projetos de lei n° 867/2015%*° e 193/2016%*°,

cenario
que pretendem instituir, entre as diretrizes e bases da educacdo nacional, o programa ‘Escola
sem Partido’. Posteriormente, pretende-se tracar uma comparacgdo entre os citados projetos e o
Projeto de lei n° 6.005/2016%*', que objetiva instituir a ‘Escola Livre’ em ambito nacional. O
contraponto a ser realizado entre as referidas iniciativas legislativas tem como objetivo
verificar quais os eventuais efeitos positivos e/ou negativos da eventual aprovacdo destas no
Brasil e os parametros de sua constitucionalidade, considerando as premissas analisadas ao

longo deste trabalho, especificamente sobre a educacéo enquanto base para a cidadania.

24 A titulo de exemplo, cita-se, em ambito nacional, o projeto de lei n°® 1.108/2015, de autoria da deputada
federal Renata Abreu (PTN/SP), que altera o art. 26° da LDB, para incluir a Educacdo Politica e Direitos do
Cidaddo como componente obrigatdrio dos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio; o projeto de lei
n 256/2011, de autoria do deputado federal Arnaldo Jordy (PPS/PA), que pretende alterar a LDB para incluir os
Direitos Humanos como diretriz a ser observada pela educagéo bésica e meio de alcance dos objetivos do ensino
fundamental, e, ainda, o projeto de lei n° 7.180/2014, de autoria do deputado federal Erivelton Santana
(PSC/BA), que pretende alterar o art. 3° da LDB para incluir entre os principios do ensino o respeito as
convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a
educacao escolar nos aspetos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa.

5 O projeto de lei n° 867/2015, de autoria do deputado federal Izalci Lucas Ferreira (PSDB), apresentado em 23
de marco, pode ser consultado em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668>.

246 0 projeto de lei n° 193/2016 é de autoria do senador Magno Malta (PR-ES), integrante da bancada religiosa
do Senado, possui dez artigos, e foi apresentado em 03 de maio de 2016, com redagdo semelhante a do projeto
de lei n® 867/2015, podendo ser consultado em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
[materia/125666>.

%70 projeto de lei n° 6005/2016, de autoria do deputado federal Jean Wyllys, possui nove artigos e objetiva
instituir a “Escola livre” em territério nacional. Seu inteiro teor pode ser consultado em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2094685>
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1. Os projetos de lei da ‘Escola sem Partido’ no Aambito nacional

Inicialmente, cabe uma breve contextualizagdo do movimento ‘Escola sem Partido’
(doravante ESP), pois, para compreender as suas propostas legislativas, € necessario entender
as concecdes do movimento que lhes deu origem. O ESP, fundado em 2003, se define como
“uma associacdo informal, independente, sem fins lucrativos e sem qualquer espécie de

»248 que pretende promover mudancas no direito

vinculagao politica, ideoldgica ou partidaria
a educacao no Brasil.

O movimento, que tem como fundador e coordenador o advogado Miguel Nagib,
identifica como fins a promoc¢do da “descontaminacdo e desmonopolizagdo politica e
ideologica das escolas” e o “respeito ao direito dos pais de dar aos seus filhos a educacgdo
moral que esteja de acordo com suas proprias convigdes”>*°. De entre as acdes adotadas pelo
movimento ESP, destaca-se a divulgagdo, em seu sitio eletronico, de depoimentos de pais e
alunos sobre de situacdes tidas como doutrinacao, ocorridas em instituicées de ensino®®.

Além disso, o coordenador do movimento ESP criticou®™*

o tema escolhido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), na prova
redacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)/2015 — “A persisténcia da violéncia

»%2 _ desconsiderando, claramente, o contexto

contra a mulher na sociedade brasileira
alarmante de violéncia contra a mulher no Brasil?®®, bem como a necessidade de se promover

politicas para a alteracdo desse cenario, e para possibilitar a igualdade de género®*.

%8 ESCOLA SEM PARTIDO, Quem somos. [Em linha]. [Consult. 23 maio 2017]. Disponivel em
<http://www.escolasempartido.org/quem-somos>.

% ESCOLA SEM PARTIDO, Objetivos. [Em linha]. [Consult. 23 maio 2017]. Disponivel em:
<http://www.escolasempartido.org/objetivos>.

20 ESCOLA SEM PARTIDO, Depoimentos. [Em linha]. [Consult. 23 maio 2017]. Disponivel em:
<http://escolasempartido.org/depoimentos?start=48>.

51 “Egte ano, mais de 7 milhdes de estudantes tiveram de escrever uma redagdo sobre a violéncia contra a
mulher na sociedade brasileira. Cuidava-se, é claro, de uma provocacao ideoldgica, e € de supor-se que muitos
candidatos tenham ficado temerosos de expressar seu pensamento”. (Miguel NAGIB, O boi de piranha do
ENEM, in Escola sem Partido, 31 out. 2015. [Em linha]. [Consult. 30 maio 2017]. Disponivel em
<http://www.escolasempartido.org/vestibular-categoria/564-0-boi-de-piranha-do-enem>.)

2 A proposta  de redagéo do ENEM/2015 encontra-se disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2015/CAD_ENEM%202015 DIA%202_05_AMA
RELO.pdf>. [Consult. 30 maio 2017].

253 Nesse sentido é o Relat6rio da Violéncia, formulado por Julio Wailselfisz (Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais): “Segundo dados da OMS, nossa taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, em 2013, nos
coloca na 5% posi¢do internacional, entre 83 paises do mundo. S estamos melhor que El Salvador, Colémbia,
Guatemala e a Federagdo Russa, que ostentam taxas superiores as nossas. Mas, em relagdo a paises tidos como
civilizados, nés temos: * 48 vezes mais homicidios de mulheres que o Reino Unido; ¢ 24 vezes mais homicidios
de mulheres que Irlanda ou Dinamarca; * 16 vezes mais homicidios de mulheres que Japao ou Escocia. Nesses
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Em outra ocasido, o critério de correcdo presente no ENEM (exigéncia de respeito aos
direitos humanos, sob pena de anulagdo da redacdo) foi questionado em uma agéo civil
pUblica, proposta pela associacdo ESP?*°, no ENEM/2016%°. O pedido feito pela associacdo
foi indeferido, ao fundamento de que o critério de avaliagdo “apenas visa proteger os direitos
humanos e prevenir o discurso de 6dio ndo ferindo a liberdade de expressdo, de pensamento
ou de opinido”, nio se inferindo qualquer ilegalidade na referida exigéncia®’.

Além das medidas mencionadas, 0 movimento ESP pretende promover reformas em
matéria de educagdo no Brasil em, pelo menos, trés niveis®?: a) alteracées na LDB, por meio
da instituicdo das diretrizes da ‘Escola sem Partido” em ambito nacional; b) aprovar projetos
de lei da mesma natureza em varios estados e municipios®™®; e c) estimular o sistema de
dendncias e responsabilizacdo de docentes que tenham atuado de maneira contraria as

diretrizes do movimento ESP, apesar de ainda ndo aprovadas as medidas legislativas®®.

83 paises analisados, a taxa média foi de 2,0 homicidios por 100 mil mulheres. A taxa de homicidios femininos
do Brasil, de 4,8 por 100 mil, resulta 2,4 vezes maior que a taxa média internacional. S&o claros indicadores de
gue nossos indices sdo excessivamente elevados, considerando o contexto internacional.” (Julio Jacobo
WAILSELFISZ, Mapa da violéncia 2015: homicidios de mulheres no Brasil. FLACSO Brasil: Brasilia, 2015).
Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf> . [Consult.
18 jun. 2017].

4 Recentemente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para serem alcancados até 2030 formulados
pela ONU preveem, no Objetivo 4.5., a eliminacdo das disparidades de género na educacdo, enquanto o objetivo
5 prevé a necessidade de promover a igualdade de género e empoderar as mulheres e meninas.

5 A agdo civil pablica mencionada recebeu o n° 0064253-55.2016.4.01.3400 e tramitou na 4% Vara Federal da
secao judiciria do Distrito Federal. @] processo pode ser consultado em:
<http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php>.

2% No caso, a redacio do ENEM tinha por tema “Caminhos para combater a intolerancia religiosa no Brasil” e
exigia dos candidatos que apresentassem uma proposta de intervencdo que respeitasse os direitos humanos, além
de atribuir, aos textos que desrespeitassem este critério, a pontuagdo zero. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/provas/2016/CAD_ENEM 2016 DIA_2 05 AMARELO.

pdf> . [Consult. 25 maio 2017].

7 Nesse passo, o juiz fundamentou: “O principio da democracia na educagdo inclui os preceitos de liberdade,
igualdade, solidariedade e principalmente dos direitos humanos, que embasam a construcdo das condicdes de
acesso e permanéncia ao direito educacional. Assim, proteger os direitos humanos nao significa tolher a
liberdade de expressdo dos candidatos, mas tdo somente prevenir discursos que incitam o 6dio, a violéncia, a
justica pelas proprias maos, etc. (...).” (Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Frederico Botelho de Barros
Viana, Juiz Federal Substituto, 4% vara federal da secdo judiciaria do Distrito Federal, Processo n°® 0064253-
55.2016.4.01.3400, Decisdo proferida em 04/11/2016). A decisdo foi confirmada em segunda instancia pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que negou provimento ao recurso apresentado pela Associacdo ESP.

%8 Salomdo XIMENES, O que o direito a educagio tem a dizer sobre o ‘Escola sem Partido’?, in A ideologia
do movimento escola sem partido: 20 autores desmontam o discurso. Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e
Informac&o (Org.). S&o Paulo: A¢do Educativa, 2016, pp. 50-51.

9 projetos de lei que pretendem instituir a Escola sem Partido foram propostos ndo apenas no 4mbito nacional,
como também nas casas legislativas municipais e estaduais, e, dentre esses, foram aprovadas, até 0 momento,
leis com esta tematica no estado de Alagoas e nos municipios de Santa Cruz do Monte Castelo (Parana) e de
Picui (Paraiba).

%0 Relatos sobre a fiscalizacdo da atuacdo de professores, motivada pelas iniciativas do movimento ESP, s&o
destacadas em: Andrea DIP, Escola Sem Partido caga bruxas nas salas de aula. 30 ago. 2016. [Em linha].
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1.1. A neutralidade como fundamento

Os projetos de lei n° 867/2015 e n° 193/2016%! objetivam, conforme mencionado em
suas respetivas ementas, instituir entre as diretrizes e bases da educacdo nacional a ‘Escola
sem Partido’, possuindo o mesmo objetivo, redacdo semelhante, e idénticas justificativas.
Assim, e para facilitar a analise, iremos nos referir ao projeto de lei n°® 867/2015, o primeiro a
ser apresentado objetivando a instituicdo da ‘Escola sem Partido’ em ambito nacional.

O projeto de lei n° 867/2015, em seu art. 2°, propde que a educacdo nacional devera
atender aos seguintes principios: i) neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado; ii)
pluralismo de ideias no ambiente académico; iii) liberdade de aprender, como projecdo
especifica, no campo da educacdo, da liberdade de consciéncia; iv) liberdade de crenca; V)
reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relacdo de
aprendizado; vi) educacdo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em
sua liberdade de consciéncia e de crenga; vii) direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Confrontando o art. 2° do projeto de lei com o disposto na CRFB/88 (art. 206°) e na
Lei Federal n° 9.394/96 (art. 3°), j& analisados neste trabalho, vé-se que o projeto de Lei n°
867/2015 traz a neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado como um dos
principios que a educacdo deve atender, previsdo esta que ndo encontra correspondéncia, nem
se extrai dos principios dispostos na CRFB/88 ou na LDB. Ademais, apesar de mencionar o
pluralismo de ideias no ambiente académico — previsdo que se mostra de dificil concretizacéo,
se conjugada com a pretensdo de neutralidade —, o projeto de lei ndo traz o pluralismo de
concecdes pedagogicas, previsto na CRFB/88 e na LDB entre seus principios.

O art. 3° do projeto de lei n°® 867/2015 veda a pratica de doutrinacdo politica e
ideoldgica em sala de aula — apesar de ndo definir ao longo do texto os atos que podem se
enquadrar nesta pratica —, bem como proibe a mera "veiculacdo de conteidos ou a realizacao
de atividades que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais

ou responsaveis pelos estudantes”, o que demonstra ndo somente uma equivocada

[Consult. 29 maio 2017]. Disponivel em <http://apublica.org/2016/08/escola-sem-partido-caca-bruxas-nas-salas-
de-aula/>.

%61 Em 18 de julho de 2016 foi aberta uma consulta pablica on line pelo Senado Federal para que os cidad&os
respondam se estdo de acordo com a aprovacdo do projeto de lei n°® 193/2016. Atualmente, a maioria dos votos
(mais de 200.000) ndo concordam com a aprovacdo do projeto de lei, contra, aproximadamente, 190.000, que
opinam pela aprovacdo do mesmo. A consulta plblica pode ser visualizada em:
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=125666>. [Consult. 04 jul. 2017].
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interpretacdo das previsdes constantes nos tratados internacionais acerca do direito dos pais
em relacdo a educacéo dos filhos, como uma confusdo entre a educagdo prestada no ambiente
escolar e no ambiente familiar, tornando impraticavel a atividade de ensino pelos docentes.
Para fins de compreender o que o ESP caracteriza como doutrinacéo, recorremos ao
sitio eletrénico do movimento, que apresenta o tema “Flagrando o doutrinador” no qual
orienta pais e alunos no sentido de identificar a doutrinagdo pelos professores, listando
dezessete condutas que possam ser assim caracterizadas. Assim, sdo citados, entre outros

comportamentos adotados pelos docentes®®?

, 0 desvio da matéria objeto da disciplina para
assuntos relacionados ao noticiario politico ou internacional e a adog¢ao ou indicagdo de livros,
publicacdes e autores identificados com determinada corrente ideoldgica. Em sintese, o que se
verifica é que a propria nocdo de doutrinacdo parece surgir equivocada, uma vez que muitas
das condutas listadas ao longo da extensa lista tracada pelo movimento ESP nada mais sdo do
que o tratamento e a problematizacdo da realidade social com os alunos. Nesse passo, parece
claro que, para 0 movimento ESP, a tarefa do professor deve ser limitada a transmissao de
conhecimentos formais, sendo indevido (e até punivel) o didlogo com a realidade social.

Na continuidade das préaticas vedadas aos professores, o art. 4° do projeto de lei n°
867/2015 prevé uma série de deveres a serem seguidos pelos docentes: i) ndo aproveitamento
da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou aquela corrente
politica, ideoldgica ou partidaria; ii) ndo favorecimento ou prejuizo aos alunos em razdo de
suas conviccOes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas; iii) proibicdo de
propaganda politico-partidaria em sala de aula ou de incitacdo a participacdo em
manifestacdes, atos publicos e passeatas; iv) durante o tratamento de questdes politicas, socio-
culturais e econdmicas, a necessidade de apresentacdo das principais versdes, teorias, opinides
e perspetivas concorrentes a respeito do tema; e v) respeito ao direito dos pais de que seus
filhos recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Embora alguns dos deveres constantes no art. 4° possam ser considerados plausiveis
(como o néo favorecimento dos alunos em razdo de opg¢des politicas ou ideoldgicas e o dever
de apresentacdo de questdes politicas sob uma otica pluralista), ndo se vislumbra a
necessidade de tais previsdes legais, tendo em vista que a propria LDB e a CRFB/88 ja

abarcam esta postura por parte dos docentes, quando estabelecem o pluralismo de ideias e

202 ESCOLA SEM PARTIDO, Flagrando o Doutrinador. [Em linha]. [Consult. 12 jun. 2017]. Disponivel em:
<http://escolasempartido.org/flagrando-o-doutrinador>.
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concegdes pedagdgicas no ambiente educacional, além de esta previsdo decorrer, no caso de
servidores publicos, do principio da impessoalidade, inserto no art. 37° da CRFB/88, como
um dos principios que regem a Administracdo Publica. Ademais, como analisado pela ONU

em comentario aos projetos de lei da ‘Escola sem Partido*%®

, hdo ha comprovacdo empirica
de que atos de doutrinagdo ocorram no ambiente educacional para justificar a necessidade de
tais leis.

Por outro lado, outras previsdes constantes no art. 4°, como a vedacdo a propaganda
politico-partidaria, e 0 ndo aproveitamento da "audiéncia cativa" dos alunos para coopta-los
para determinada corrente politica ou ideoldgica mostram-se vagas e imprecisas. Dessa forma,

a semelhanca do que foi analisado no caso Keyishian v. Board of Regents®®

, julgado pelo
Supremo Tribunal dos Estados Unidos, as disposi¢cdes ndo descrevem pormenorizadamente as
condutas, possibilitando, assim, a sua aplicacdo de forma imprépria. Portanto, a dubiedade
destas proibicOes legais pode causar um chilling effect na atividade docente, impedindo nédo
apenas a pratica de doutrinacdo de alunos (um objetivo plausivel), mas, também, o livre
debate, necessario para possibilitar a compreensdo de diferentes pontos de vista e o
pensamento critico, fatores essenciais para uma educacao direcionada a democracia.

Ademais, a proibicdo do estimulo de alunos a participacdo em manifestacGes, atos
publicos e passeatas mostra-se claramente excessiva e mesmo contraria a uma educagdo que
se pretenda democratica. Como se viu na Parte I, supra, em 1.5.2, 0s movimentos estudantis,
e, de um modo geral, a participacao de jovens em protestos, é um fator de grande importancia
para o desenvolvimento de uma educacdo democratica, seja pelo conhecimento adquirido a
partir da experiéncia, seja por fomentar nos alunos uma preocupacdo com as questdes
politicas da sociedade.

Destaque-se, ademais, que a partir da leitura integral do projeto de lei n°® 867/2015,

depreende-se que sua aplicacdo € direcionada tanto a escolas da rede publica como da rede

263 Nesse sentido, em notificagdo dirigida ao Governo brasileiro, a ONU, por meio dos relatores para Liberdade
de Expressdo (David Kaye), para a Educacdo (Boly Barry), e para a Liberdade Religiosa (Ahmed Shaheed),
destacou que os projetos de lei da ‘Escola sem Partido’ ndo satisfazem o requisito da necessidade descrito no n®
3 do art. 19° do PIDCP, pois ndo se baseiam em evidéncias empiricas ou mesmo em conclusfes que indiquem a
necessidade de tais leis no sistema educacional brasileiro. (UNITED NATION HUMAN RIGHTS, OL BRA
4/2017 - Mandates of the Special Rapporteur on the right to education; the Special Rapporteur on the promotion
and protection of the right to freedom of opinion and expression; and the Special Rapporteur on freedom of
religion or belief. 13 abr. 2017. [Em linha]. Disponivel em:
<http://www.ochchr.org/Documents/Issues/Opinion/L egislation/OL Brazileducation.pdf>. [Consult. 27 jun. 2017])
264 Supremo Tribunal dos Estados Unidos, Keyishian v. Board of Regents, 385 US 589 (1967). Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/385/589/case.html>. [Consult. 11 abr. 2017].
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particular de ensino, e, ainda, aos diferentes niveis de ensino (ensino fundamental, médio e,
até mesmo, universitario). Nesse sentido, o 81° do art. 3° do projeto de lei n°® 867/2015
estabelece que as “escolas confessionais e as particulares cujas praticas educativas sejam
orientadas por concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideologicos”, deverao
obter uma autorizacdo expressa e especifica dos pais ou responsaveis pelos alunos para a
veiculacdo de contetdos identificados com os referidos principios, valores e concegdes. Ora, a
previsdo legal em comento torna, novamente, inviavel o exercicio da atividade docente, pois
pretende estabelecer a neutralidade mesmo nas escolas privadas, ja que exigiria um consenso
de todos os alunos de uma determinada turma para que tematicas bésicas, que orientam tais
escolas, pudessem ser difundidas. Nessa linha, a Associacdo Brasileira das Escolas

Particulares (ABEPAR) emitiu um comunicado®®®

manifestando-se contrariamente ao projeto
de lei em questao, por conter regras que podem cercear e inviabilizar o trabalho pedagdgico.
Além disso, o art. 8° do projeto de lei menciona que a sua aplicabilidade deve se dar
aos livros didaticos e paradidaticos — ou seja, os livros poderiam ter seu uso questionado pela
mera veiculacdo de temas que confrontassem as concecGes morais de alguns pais ou
responsaveis pelos alunos —, as avaliacdes para 0 ingresso no ensino superior, as provas de
CONcurso para o ingresso na carreira docente e as instituicdes de ensino superior, "respeitado o
disposto no art. 207 da Constituicdo Federal”, que prevé a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das instituicbes universitarias.
Especialmente no &mbito universitario, restam ainda mais evidentes os reflexos negativos da
eventual aprovacdo do projeto de lei n°® 867/2015, tendo em vista que, neste contexto, a
liberdade académica € mais ampla (como visto supra, na Parte Il), abrangendo, além das
liberdades de ensinar e aprender, as liberdades de pesquisa e investigacdo. A pretensdo de
instituir a neutralidade ndo se coaduna com o ambiente educacional de modo geral, contudo,
no dmbito universitario este objetivo resta ainda mais inviavel, considerando ndo somente 0s
beneficios da liberdade académica para a democracia, mas a propria necessidade desta para a
concretizacdo dos fins do ensino superior e para a producdo de conhecimento, sendo evidente

o0 potencial intimidatério que a aprovacgdo da lei acarretaria neste ambito.

2% No comunicado, a ABEPAR destacou que: “A democracia é o valor maior que professamos, o que implica
ampla aceitacdo das diferengas politicas, ideoldgicas, religiosas ou culturais. Acreditamos, assim, na pluralidade
politica e ideologica da sociedade brasileira. Entendemos, por isso, que iniciativas que visam interferir na sala de
aula, ainda que bem-intencionadas, podem contribuir muito mais para punir a diversidade, o pensamento livre e a
fomentar a exclusdo do que a limitar a partidarizagdo”. (ABEPAR, Dialogar é melhor que proibir. (26 jul.
2016). [Em linha]. Disponivel em <http://www.abepar.com.br/index.php/temas/item/30-projeto-escola-sem-
partidos-dialogar-e-melhor-que-proibir>. [Consult. 16 jun. 2017].).
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Por fim, uma Gltima previsdo constante no projeto de lei n® 867/2015 merece destaque:
o art. 7° prevé que “as secretarias de educagdo contardo com um canal de comunicagao
destinado ao recebimento de reclamacbes relacionadas ao descumprimento desta Lei,
assegurado o anonimato”, sendo prevista, no paragrafo Unico do mesmo artigo, a
obrigatoriedade de encaminhamento das denuncias ao Ministério Puablico incumbido da
defesa dos interesses da crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade. Nesse passo,
verifica-se que o projeto de lei, a pretexto de implementar a neutralidade, acaba por instituir a
desconfianca no ambiente educacional, a semelhanca da situacéo criticada no caso Adler v.
Board of Education of City of New York®*®. No julgado citado, o juiz Douglas, em seu voto
dissidente, considerou que a lei questionada transformava a escola em um projeto de
espionagem, no qual diretores seriam detetives e os alunos, pais e a comunidade tornar-se-iam
informantes. Nesse sistema, como analisou o juiz, a busca de significados ocultos nas
expressdes de um professor deveria ser avaliada em detrimento de sua competéncia, situagao
que, inevitavelmente, ocorreria no sistema educacional brasileiro com a aprovacao do projeto

de lei n°® 867/2015 e seu potencial intimidatorio.

1.2 Os equivocos do projeto de lei da ‘Escola sem Partido’

Da anélise do projeto de lei n°® 867/2015 vislumbra-se trés grandes equivocos: i) a
intencdo de instituir a neutralidade no ambiente educacional; ii) a caracterizacdo do ensino
como mera transmissdo de conhecimentos; e iii) a interpretacdo dada ao n° 4 do art. 12° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante CADH) que prevé o direito dos
pais a educacao de seus filhos conforme suas convicces.

O projeto de lei n® 867/2015 parte do pressuposto de que o ato educativo deve ser
neutro, e, por isso, busca reprimir possiveis comportamentos que poderiam prejudicar a
neutralidade no ambiente educacional, fomentando, ainda, a formulacdo de dendncias por
parte de pais e alunos que entendam que este ideal tem sido descumprido pelos professores.

No entanto, a iniciativa legislativa ignora o fato de que o ato educativo — como

gualquer ato humano — possui uma intencionalidade que lhe € inerente, sendo inviavel,

2% supremo Tribunal dos Estados Unidos, Adler v. Board of Education of City of New York, 342 U.S. 485
(1952). Disponivel em: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/342/485/> . [Consult. 09 abr. 2017].
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portanto, falar-se em efetiva neutralidade: o ato educativo em si é um ato ideol6gico®®’. Em
outros termos, o professor, no ato educativo, ndo se desvincula — ndo pode desvincular-se —
das suas experiéncias de vida — tal como ocorre em qualquer profissdo. Isso ndo significa,
contudo, que o professor podera induzir os alunos a pensar como ele, pois 0 ensino nao € e

nem deve ser um processo de imposic&o?®®

, mas que deve ser honesto a ponto de reconhecer
que o ato educativo ndo é neutro, ndo apenas porque advém de um ser humano que possui
uma determinada formacéo social, mas, principalmente porque, como reconhecido por Paulo
Freire, “educa¢ao ¢ uma forma de intervencao no mundo”?®°.

Ao professor cabe “articular o itinerario educativo da sala de aula com a pluralidade

59270

cultural e ideoldgica dos alunos™ "™ — relembre-se o principio constitucional do pluralismo de

ideias e concecbes pedagogicas —, de modo a contribuir para “desatar as capacidades

»2" & o pensamento critico dos alunos, por meio do dialogo com a realidade.

intelectuais
Nesse passo, convém destacar que a inviabilidade de neutralidade resta clara se
analisarmos, como esclarece Philippe Perrenoud, que o conhecimento da realidade
dificilmente é desinteressado, pois “ele ajuda a manter ou a modificar o statu quo, a legitimar
ou a contestar as legislacdes e as politicas publicas na escala da sociedade”’®. Assim, por
exemplo, se pensarmos nas desigualdades existentes na sociedade brasileira, ou mesmo no
alto indice de violéncia contra a mulher, alguns professores, durante o ensino de disciplinas
relacionadas a estas tematicas, possivelmente irdo destacar tais questdes e apresentar possiveis
solucdes para a mudanca desse cenario. Dessa forma, os curriculos escolares ndo podem ser
concebidos como neutros e atemporais, porque “estdo sempre ligados a um contexto social,
cultural, epistemologico e politico; sempre refletem escolhas, interesses e objetivos”273.
Retomando ao que foi analisado supra em 1.5.1, “A educagdo para emancipacao”, a

ideia de educacdo enquanto instrumento capaz de modificar as relacdes de forca, como analisa

%7 Nesse sentido, cfr.. GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISA EM EDUCACAO E PRATICAS INOVADORAS
(GEPEPI), Por que temer a Escola sem Partido? 14. jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.portaldoeducador.org/redacao/detalhe/por-que-temer-a-escola-sem-partido>. [Consult. 18 jun.
2017].

8 Nesse sentido: “Ao professor e & escola cabe contribuir para desatar as capacidades intelectuais do aluno,
porém jamais para induzir este aluno a pensar como o professor pensa. Se a escola ndo caminhar neste horizonte,
0 ensino serd, apenas, um processo de impostura.” (Moaci Alves CARNEIRO, LDB facil..., ob. cit., p. 63.)

29 paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia..., ob. Cit.

2% Moaci Alves CARNEIRO. LDB ficil..., ob. cit., p. 63.

71 | dem.

272 philippe PERRENOUD. Escola e cidadania..., ob. cit., p. 100.

2" Graca Regina Franco da Silva REIS, Marina Santos Nunes de CAMPOS, Renata Lucia Batista FLORES,
Curriculo em tempos de Escola Sem Partido: hegemonia disfarcada de neutralidade, in Revista Espaco do
Curriculo, v. 9, n° 2, pp. 200-214, maio a agosto, 2016; p. 208.
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Philippe Perrenoud, pode causar a oposi¢do de uma parcela da populacéo (especialmente, das
classes dirigentes que esperam que a escola reproduza a ordem social e perpetue sua
dominagdo)?’*. Entretanto, nem por isso a educacéo deve se afastar do intento da construcéo
de um projeto emancipatorio, nos termos jd mencionados. Para tanto, deve-se, primeiro,
desconstruir o mito de que o ato educativo € neutro, o que ndo significa dizer que a educacgao
deve estar a servigo de uma ideologia, mas que a escolha pelo desenvolvimento de algumas
competéncias necessariamente enfraquece ou fortalece determinadas visdes de mundo?”.

Nesse passo, Paulo Freire ensina que a educacgdo € necessariamente diretiva e que, em
nome do respeito que deve aos alunos, o professor ndo deve ocultar sua opgdo politica,
assumindo uma neutralidade que ndo existe, pois, isto sim, seria um verdadeiro desrespeito®’®.
E por considerar que o ato educativo ndo pode ser neutro, Freire entende que este exige uma
tomada de posicdo, capaz de provocar mudangas na sociedade?®’’

Da mesma forma, Howard Zinn, falando sobre sua experiéncia enquanto professor,

destacou a metafora de que “vocé ndo pode ser neutro em um trem em movimento™?’®

, atento
ao fato de que “0s eventos ja estdo se movendo numa direcdo mortal, e que ser neutro
significa aceitar isso”?"°. Assim, esclarecendo que a auséncia de neutralidade ndo equivale a
doutrinacdo, Zinn, com base em sua experiéncia pessoal, afirma:
“Eu nunca acreditei que estivesse impondo minha visdo em um quadro em branco,
em mentes inocentes. Meus estudantes tiveram um longo periodo de doutrinacéo
politica antes de chegarem a minha classe — na familia, na escola, na midia. Num
mercado ha tanto tempo dominado pela ortodoxia, eu queria apenas oferecer meus
produtos em meio aos outros, deixando os estudantes fazerem suas proprias
escolhas.”?%
Ao pretende instituir a neutralidade no ambiente educacional — impossivel de ser
plenamente viabilizada — o projeto de lei n°® 867/2015 esta, em verdade, a servico de uma

ideologia hegeménica, a favor de um pensamento Unico®®!, de manutencéo da ordem tal como

2% philippe PERRENOUD. Escola e cidadaniad..., ob. cit., p. 98.
275

Idem.
2% paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia..., ob. cit.
277

Idem.
278 Howard ZINN. You can't be neutral on a moving train..., ob. cit.
279

Idem.
%59 Ipidem.
%81 Nesse sentido, Gaudéncio FRIGOTTO considera: "Ao por entre aspas a denominago de ‘Escola sem Partido’
guer-se sublinhar que, ao contrério, trata-se da defesa, por seus arautos, da escola do partido absoluto e Unico:
partido da intolerdncia com as diferentes ou antagdnicas visées de mundo, de conhecimento, de educacéo, de
justica, de liberdade; partido, portanto da xenofobia nas suas diferentes facetas: de género, de etnia, da pobreza e
dos pobres, etc. Um partido, portanto que ameaca os fundamentos da liberdade e da democracia liberal, mesmo
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ela ¢, mesmo com todas as desigualdades existentes na sociedade brasileira, sem abertura a
diversidade, a critica, ao debate, ignorando o real contributo que a educacdo pode ter para a
democracia e para o fortalecimento dos direitos humanos.

Prosseguindo a analise dos equivocos do projeto de lei da ‘Escola sem Partido’, vé-se
0 ensino é tratado como mera transmissdo de conhecimentos e os alunos como uma audiéncia
cativa, acritica, pronta a absorver contetidos sem sequer refletir sobre estes e questiona-los?®?,

Entretanto, o equivoco neste entendimento reside no fato de que o ensino e a
aprendizagem sdo um processo em que os alunos devem também atuar como sujeitos ativos,
nédo apenas absorvendo o conhecimento, mas construindo-o0. Nesse processo de construgéo de
conhecimento deve haver uma interacdo entre pais e/ou responsaveis, aluno e professor. Nesse
sentido, a Procuradoria-Geral da RepUblica (doravante PGR) emitiu parecer®®® pronunciando-
se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ‘Escola sem Partido’, aprovado no estado de
Alagoas, destacando especificamente que a atividade de ensino ndo é via de m&o Unica e que
um dos equivocos da lei reside em atribuir a esta atividade um carater hierarquizado, de forma
a desconsiderar que a rotina em sala de aula é dialdgica.

E com base nesse pressuposto, de que “ensinar ndo é transferir conhecimento, mas
criar as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua constru¢édo”, tratado por Paulo
Freire que se constata que ensinar ndo € — e ndo deve ser — uma atividade impositiva, sendo
essencial a interacdo entre alunos e docentes para exercitar 0 pensamento critico e

desenvolver competéncias para a democracia®®*.

gue nos seus marcos limitados e mais formais que reais. Um partido que dissemina o 6dio, a intolerancia e, no
limite, conduz a eliminag&o do diferente." (Gaudéncio FRIGOTTO, Escola sem Partido: Imposicao da Mordaga
aos Educadores, in E-Mosaicos — Revista Multidisciplinar de Ensino, Pesquisa, Extensédo e Cultura do Instituto
de Aplicagdo Fernando Rodrigues da Silveira (CAp-UERJ), Vol. 5, n°® 9, jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/e-mosaicos/article/view/24722/17673>. [Consult. 13 Jun. 2017].)
%82 Esta concluséo é extraida, em especial, do inciso | do art. 4° do projeto de lei n° 867/2015, que destaca, dentre
os deveres do professor, que este: “I - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria”, bem como do caput do art. 3° em que
se proibe a mera “veiculagdo de contetidos ou a realizacdo de atividades que possam estar em conflito com as
convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes”.

8 A manifestacido da PGR est4 disponivel na consulta processual da ADI n° 5.537, em curso no STF.
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4991079>. [Consult. 10 jun. 2017].

284 Nesse sentido: “Quanto mais critico um grupo humano, tanto mais democratico, e permeével, em regra. Tanto
mais democratico quanto mais ligado as condic¢Oes de sua circunstancia. Tanto menos experiéncias democraticas
gue exigem dele o conhecimento critico de sua realidade, pela participacdo nela, pela sua intimidade com ela,
guanto mais superposto a essa realidade e inclinado a formas ingénuas de encard-la. A formas ingénuas de
percebé-la. A formas verbosas de representa-la. Quanto menos criticidade em nos, tanto mais ingenuamente
tratamos os problemas e discutimos superficialmente os assuntos. Esta nos parecia uma das grandes
caracteristicas de nossa educagao. A de vir enfatizando cada vez mais em nds posic¢Ges ingénuas, que nos deixam
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Com base nas perspetivas entdo tracadas, cabe, ainda, destacar o equivoco constante
no projeto de lei quando, além de tratar o aluno como mero sujeito passivo do processo de
conhecimento, acentua a vulnerabilidade do educando. E necessério refutar esta ideia, uma
vez que todos o0s sujeitos devem ser tidos como igualmente importantes no processo
educacional, o qual deve ser, necessariamente, dial6gico e ndo um processo de impostura®®.

Na mesma linha, Fernando Penna®®® observa que, para o movimento ESP, o professor
ndo seria um profissional da educacdo, mas apenas um prestador de servico que deve se
limitar a transmissdo do contetdo cientifico. O problema desta concecdo, ainda segundo
observa o autor, esta, contudo, na inviabilidade de dialogo, resumida na seguinte questéo:
como o aluno pode ter garantida sua liberdade de aprender o pensamento, a arte e o saber se 0
professor ndo tiver liberdade de ensinar®®’? Do modo que pretende o projeto de lei, portanto,
tem-se uma clara oposicdo — e ndo complementaridade — entre as liberdades de aprender e
ensinar, como se uma devesse limitar a outra®®.

Ademais, prosseguindo a analise dos equivocos em que incorre o projeto de lei n°
867/2015, verifica-se que esse, ao estabelecer os deveres do professor ao longo do art. 4°,
prevé, no inciso V, que no exercicio de suas fungdes, o professor “respeitara o direito dos pais
a que seus filhos recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgBes”, previsdo que é reiterada na justificativa®® apresentada ao projeto de lei. A base
utilizada pelo movimento ESP para este entendimento é o disposto no n° 4 do art. 12° da
CADH (Pacto de S&o José da Costa Rica), que aduz: “os pais tém direito a que seus filhos
recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes”.
Parece claro que o movimento ESP incorre em excessos na interpretacdo do referido

dispositivo, na medida em que impede qualquer veiculacdo e dialogo sobre temas que possam

sempre na periferia de tudo o que tratamos. Pouco, ou quase nada, que nos leve a posi¢fes mais indagadoras,
mais inquietas, mais criadoras. Tudo, ou quase tudo, nos levando, desgracadamente, pelo contrario, a
passividade, ao “conhecimento” memorizado apenas, que, ndo exigindo de nods elaboragdo ou reelaboragao, nos
deixa em posigdo de inauténtica sabedoria.” (Paulo FREIRE, Pedagogia da autonomia..., ob. cit.)

285 Nesse sentido: Graca Regina Franco da Silva REIS, Marina Santos Nunes de CAMPOS, Renata Lucia Batista
FLORES. Curriculo em tempos de Escola Sem Partido..., ob. cit., p. 208.

%% Fernando de Aradjo PENNA, Programa ‘Escola Sem Partido’: uma ameaga d educag8o emancipadora, in
Narrativas do Rio de Janeiro nas aulas de Historia. Rio de Janeiro: Mauad X, 2016, pp. 43-58, p. 51.

7 | dem.

2% Ibidem.

289 A justificativa do projeto de lei n° 867/2015 prevé: <15 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem
aprender em matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de
aula para tratar de contetidos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos alunos;”
Disponivel — em:  <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1050668>.
[Consult. 13 jun. 2017].
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conflitar com as convicgdes do pais dos alunos. Os temas apontados como controversos pelo
movimento ESP sdo, notadamente, educacdo sexual e discussdes que envolvam género e
diversidade sexual (que séo tratadas pelo ESP pelo termo “ideologia de género™), pois
poderiam ser dissonantes dos valores familiares tradicionais.

Da correta interpretacdo da norma referida extrai-se que, em matéria de educacao
moral e religiosa, o0 Estado deve oferecer opg¢des condizentes com as dos pais e/ou alunos, e,
no caso de sua veiculacdo, os contetidos devem ser transmitidos de forma pluralista e objetiva,
respeitando-se as liberdades de opinido, de consciéncia e de expressdo®®. Nesse sentido,
relembre-se o que foi dito em 11.2, sobre a interpretacdo dada pelos tribunais as normas que
estabelecem o direito dos pais a uma educacgédo conforme suas convicgoes.

Ademais, a CADH, apesar de mencionar no n° 4 do art. 12° o direito dos pais a que
seus filhos recebam uma educacdo conforme suas convicgdes, no art. 13° de seu Protocolo

Adicional®®

, trata, de maneira semelhante ao PIDESC, as finalidades a serem buscada pelos
Estados em matéria de educacdo (pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e deverd fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz), o que, por si s0,
ja é suficiente para deixar livre de duvidas a necessidade de interpretacdo sistematica a ser
conferida ao n° 4 do art. 12° da CADH. Assim, o direito dos pais ndo pode se sobrepor ao
cumprimento dos objetivos educacionais buscados pelos estados e, de forma a corroborar este
entendimento, o n° 4 do art. 13° do Protocolo Adicional & CADH traz a previsao de que “0S
pais terdo direito a escolher o tipo de educacéo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja
de acordo com os principios enunciados acima”, isto é, desde que esteja de acordo com as
diretrizes que devem orientar a educacéo, na forma estabelecida pelo art. 13° do Protocolo.

E preciso interpretar a referida norma do n° 4 do art. 12° da CADH em conformidade
com as demais disposi¢cGes do mesmo instrumento e do seu Protocolo Adicional, bem como
com os demais tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio em matéria de

292

educacdo”™, sob pena de inviabilizar o cumprimento dos fins educacionais do Estado.

2% Esta conclusdo decorre do que ja foi analisado na Parte |, em 1.1, no qual é tratada a interpretacdo de
dispositivo semelhante (n° 3 do art. 13° do PIDESC) pelo Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.
Cfr.. COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DAS NACOES UNIDAS,
Comentario Geral n.° 13: O Direito a Educacéo (art. 13.°, PIDESC)..., ab. cit.

# protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais "Protocolo de S&o Salvador", aprovado no Brasil pelo Decreto n® 3.321, de 31/12/1999.

292 Conforme jé referido no decorrer deste trabalho, em especial em 1.1, sobre a protecéo da educacdo em sede de
previsdo normativa de direitos humanos.
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Especificamente quanto & veiculacdo dos temas de respeito a orientacdo sexual e a
identidade de género, vale destacar que o Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu
estes direitos como direitos humanos®®, e a necessidade de seu tratamento na escola decorre
da constatacdo do alto indice de violéncia e discriminacdo homofdbica especificamente nas

escolas brasileiras®®*

. Assim, ao contrario do que defendem movimentos que apresentam uma
ideologia conservadora, como o ESP, a discussdo dessas tematicas na escola ndo se trata de
doutrinacdo ou apologia, mas da problematizacdo de questbes inerentes a sociedade, com o
fim de reduzir a intolerancia e fortalecer os direitos humanos.

Dessa forma, é necessario distinguir a educacdo prestada pela familia daquela prestada
pela escola e compreender que “os alunos ndo encerram sua vivéncia nas fronteiras da

unidade familiar’®®®

, razdo pela qual é equivocada interpretacdo conferida pelo movimento
ESP?® a0 n° 4 do art. 12° da CADH, pois se pretende, por via indireta, submeter a vontade
dos pais as diretrizes da educacgdo nacional, pretensao esta que, além de afrontar a CRFB/88,

seria de impossivel concretizagdo na prética.

293 Nesse sentido: "O Conselho de Direitos Humanos da ONU, na Resolucdo 17/19 (342 sess&o, 17 de junho de
2011), reconheceu os direitos LGBTI (onde se inserem a orientacdo sexual e a identidade de género) como
direitos humanos. Na Resolucdo 27/32 (422 sessdo, 26 de setembro de 2014), o Conselho solicitou ao Alto
Comissariado uma atualizagcdo do Relatério (A/HRC/19/41) com intuito de compartilhar as boas préaticas e
formas de superar a violéncia e a discriminagdo através da aplicacdo das normas e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos em vigor". (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, Nota sobre a supressdo dos termos
“orientagdo sexual” e “identidade de género” na versdo final da base nacional comum curricular. Disponivel
em: <http://s.oab.org.br/arquivos/2017/04/nota-base-nacional-comum-curricular.pdf> [Consult. 30 jun. 2017].)
2% 0 bullying e a violéncia relacionados aos espacos educativos tém impacto negativo significativo na educacéo
de estudantes e em suas perspetivas de empregabilidade, assim como em sua salde e seu bem-estar", sendo
necessaria, portanto, a adogdo de medidas pelos paises com tais casos, como a inclusdo no curriculo do
aprendizado e discussdo sobre diferentes sexualidades, a denuncia diante de bullying, violéncia ou insultos
contra pessoas LGBT, além de propiciar um treinamento e apoio aos profissionais da educacdo para prevenir a
violéncia deste género no ambiente escolar. (UNITED NATIONS FREE & EQUAL — UNFE, Nota Informativa:
Bullying e violéncia nas escolas. Disponivel em: <https://www.unfe.org/wp-content/uploads/2017/05/Bullying-
and-Violence-PT.pdf>. [Consult. 22 jun. 2017].). No caso brasileiro, conforme dados de pesquisa apresentada na
Comissdao de Legislacdo Participativa da Cémara dos Deputados, 68% dos jovens foram agredidos/as
verbalmente na escola por causa de sua identidade/expressdo de género; 27% dos/das estudantes LGBT foram
agredidos/as fisicamente por causa de sua orientagdo sexual; 25% foram agredidos/as fisicamente na escola por
causa de sua identidade/expressio de género. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. SECRETARIA DE EDUCACAO. Pesquisa Nacional sobre 0
Ambiente Educacional no Brasil 2015: as experiéncias de adolescentes e jovens léshicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais. Curitiba: ABGLT, 2016. Disponivel em:
<http://www.grupodignidade.org.br/wp-content/uploads/2016/03/1AE-Brasil-Web-3-1.pdf>. [Consult. 22 jun.
2017].)

2% Entendimento veiculado pela Procuradoria Geral da Republica nos autos da ADI n° 5.537, disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4991079>. [Consult. 10 jun. 2017].

2% A interpretacdo dada pelo movimento ESP ao n° 4 do art. 12° da CADH é exposta no inciso VII do art. 2°, no
art. 3° e inciso V do art. 4°, todos do projeto de lei n° 867/2015.
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1.3 Os parametros de constitucionalidade do projeto de lei

A andlise dos equivocos constantes no projeto de lei n® 867/2015, ja anteciparam a
analise sobre a sua (ndo) consonancia com a CRFB/88. Contudo, passaremos a detalhar os
vicios materiais presentes na norma, principalmente com base no recente entendimento do
STF nos autos da ADI n° 5.537, sobre a lei estadual n® 7.800/2016, aprovada em Alagoas com
a tematica da ‘Escola sem Partido’, tendo em vista que o projeto de lei n°® 867/2015 néo €
objeto de controle de constitucionalidade pelo STF**'.

Diante da aprovagdo da lei n® 7.800/2016 no estado de Alagoas, a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), em 30 de maio de
2016, ajuizou a ADI n° 5537 no STF, em face da Assembleia Legislativa do Estado do
Alagoas, pleiteando a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, por violacéo ao disposto nos
arts. 1°, incisos II, 111, IV e V, 39 inciso I, 5°, incisos 1V, IX e LIV, 205°, 206°, incisos II, IV e
V, da CRFB/88. Ademais, a ADI n°® 5.537 teve como pedido urgente a “concessao de medida
liminar, imediata, com a imperiosa e inadiavel suspensédo” da referida lei.

Até esta fase de escrita do trabalho, a ADI n° 5.537 ainda se encontra em tramite,
sendo que ja houve o voto do relator da a¢éo, ministro Luis Roberto Barroso, sobre o pedido
liminar, estando pendentes os votos dos demais ministros do plenario®®®. No voto proferido
pelo relator, este acolheu o entendimento externado pelo Ministério Publico Federal, pela
Advocacia Geral da Unido e pela Procuradoria Geral da Republica, no sentido de deferir a
299’ 0

liminar pleiteada. Apds destacar os vicios formais presentes na norma impugnada

ministro manifestou-se sobre as inconstitucionalidades materiais.

27 Conforme se depreende da alinea “a” do inciso I do art. 102°, CRFB/88, o controle abstrato de normas
pressupOe a existéncia formal da lei ou do ato normativo impugnado, apés a conclusdo do processo legislativo,
ainda que este ndo esteja em vigor.

2% Considerando o procedimento estabelecido no art. 10° da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro de 1999,
que trata do procedimento para as ADIs, a medida cautelar na ADI deve ser concedida por decisdo da maioria
absoluta dos membros do Tribunal. Assim, ao final do seu voto, em que deferiu a liminar pleiteada para
determinar a suspensdo da integralidade da Lei n°® 7.800/2016 do Estado de Alagoas, o ministro relator, Luis
Roberto Barroso, determinou a inclusdo da medida em pauta para referendo pelos demais ministros do plenério.
2% Como a norma impugnada tratava-se de lei estadual, o ministro destacou a ofensa ao art. 220, XXIV,
CRFB/88, por violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, pois a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sdo principios e diretrizes do sistema (art. 206°, Il e
111, CRFB/88); bem como a violacdo a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, com a usurpagédo
da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (art. 24°, 1X e § 1°, CRFB/88). Ainda no
campo dos vicios formais, o ministro considerou existente a violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22°, 1, CRFB/88), pois a lei impugnada prevé normas contratuais a serem
observadas também pelas escolas confessionais; e, por fim, o ministro considerou a afronta a iniciativa privativa

€9

do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo (art. 61°, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63°, I, CRFB/88),
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Inicialmente, o ministro Luis Roberto Barroso analisou que a Constituicdo brasileira
assegura uma educagao emancipadora, o que se extrai do disposto no art. 205° e do inciso V
do art. 214°, ambos da CRFB/88, que preveem finalidades a serem alcancadas pelo Estado em
matéria de educacdo: o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, bem como a promocdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais. No mesmo sentido, o ministro analisou algumas normas internacionais
das quais o Brasil é signatario, como o PIDESC (n° 1 do art. 13°) e o Protocolo Adicional de
Sdo Salvador a CADH (n° 2 do art. 13°), os quais estabelecem que a educacdo deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana, a capacitacdo para a vida em sociedade e a
tolerancia e, portanto, fortalecer o pluralismo ideoldgico e as liberdades fundamentais, além
do art. 206° da CRFB/88, que elenca os principios que devem orientar o ensino.

Nesse ponto, 0 ministro destacou a correta interpretacdo a ser conferida ao direitos dos
pais em matéria de educacdo de seus filhos, destacando que "os pais ndo podem pretender
limitar o universo informacional de seus filhos ou impor a escola que néo veicule qualquer
conteddo com o qual ndo estejam de acordo”, pois tal impediria "o acesso dos jovens a
dominios inteiros da vida, em evidente violacédo ao pluralismo e ao seu direito de aprender”.
Assim, o ministro considerou a relacdo de causa e efeito existente entre a exposi¢do dos
alunos aos mais diversos contetdos, por parte do professor, e a aptiddo da educacdo para
alcancar os objetivos entdo previstos na Constituicdo e nos tratados internacionais (pleno
desenvolvimento da personalidade e a tolerancia a diferenca). Para tanto, 0 ministro avaliou
gue "quanto maior é o contato do aluno com visées de mundo diferentes, mais amplo tende a
ser o universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visdo critica, e mais
confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos seus". Dessa forma, por
considerar que o pluralismo vem sendo o foco das normas internacionais e da Constituicao, o
ministro avaliou que a lei estadual questionada afronta o pluralismo de ideias e as finalidades
do direito a educagdo proclamadas pela CRFB/88 e por tratados internacionais (formacéo
plena do ser humano, preparacdo para a cidadania e promocao da tolerancia).

Ademais, em seu voto o relator destacou o carater limitador da lei estadual n°
7.800/2016 a liberdade de ensinar, consagrada constitucionalmente e os reflexos negativos da

limitacdo legislativa a educagdo, tendo em vista 0 proposito evidente na norma, de

diante da impossibilidade de um projeto de lei de iniciativa parlamentar promover a alteragdo do regime juridico
aplicavel aos professores da rede escolar publica, a alteracdo de atribuicGes de érgdo do Poder Executivo e
prever obrigacdo de oferta de curso que implica aumento de gastos.

75



constranger e perseguir aqueles que sustentam visfes que se afastem do padrédo dominante,
por meio de proibicdes vagas®®. Dessa forma, o ministro considerou que a constante
preocupacdo dos professores com relacdo as repercussdes politicas de seu discurso e com a
necessidade de apresentar visdes opostas a todo 0 momento causaria prejuizos a liberdade de
aprendizado e ao desenvolvimento do pensamento critico por parte dos alunos, além de trazer
desconfianga com relacdo ao papel do professor, violando, assim, o disposto no inciso V do
art. 206° da CRFB/88, que trata da valorizacdo dos profissionais de ensino.

Dessa forma, o relator considerou que a lei questionada valeu-se de termos vagos,
genéricos e imprecisos®®!, sem explicitar as condutas que poderiam se enquadrar nos
comportamentos vedados, e critérios precisos para a imposic¢ao de san¢des, gerando um risco
de aplicacdo seletiva e parcial das normas (chilling effect), “por meio da qual serd possivel
imputar todo tipo de infracdes aos professores que néo partilhem da visdo dominante em uma
determinada escola ou que sejam menos simpdticos a sua dire¢cdo”. ASSIM, 0 ministro
concluiu que a norma afronta, além dos artigos ja mencionados, o principio da
proporcionalidade (art. 5°, LIV e art. 1°, CRFB/88) — especificamente no subprincipio
adequacao, pois tal lei ndo seria o instrumento adequado para evitar a doutrinacdo de alunos,
de modo que a preparacdo dos professores — para fins de preservar o pluralismo no ambiente
educacional — envolve a formulagdo de politicas publicas e ndo a sua limitacéo e punicao.

Ao final, o ministro deferiu a liminar pleiteada pela CONTEE, destacando néo ter
duvidas quanto a inconstitucionalidade integral da Lei n° 7.800/2016.

Apbs a decisdo proferida pelo ministro Luis Roberto Barroso, a ONU, por meio de
suas relatorias especiais do Alto Comissariado de Direitos Humanos, emitiu recentemente um
comunicado (OL BRA 4/2017)%%, datado de 13 de abril de 2017, recomendando que o
governo brasileiro tome atitudes necessarias quanto aos projetos de lei que pretendem
implementar a ‘Escola sem Partido’. No comunicado, a ONU destacou que ndo obstante a

protecdo das criancas em idade escolar contra a doutrinagdo seja um objetivo legitimo

%00 Nesse passo, 0 ministro listou as disposicdes tidas como genéricas na lei estadual impugnada: “(i) induzir
opinido politico-partidaria, religiosa ou mesmo filoséfica nos alunos (art. 2°); (ii) proibicdo de manifestar-se de
forma a motivar os alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas (art. 3°, I11); (iii) dever de
tratar questdes politicas, socioculturais e econdmicas, ‘de forma justa’, ‘com a mesma profundidade’, abordando
as principais teorias, opinides e perspetivas a seu respeito, concorde ou ndo com elas (art. 3°, [V).”

301 Como direito a “educagio moral livre de doutrinagdo politica, religiosa e ideologica™ (art. 1°, VII), vedagio a
“condutas que imponham ou induzam nos alunos opinides politico-partidarias, religiosas ou filosoficas” (art. 2°),
proibi¢do a que o professor promova “propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partidaria” ou incite “seus
alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas” (art. 3°, III).

*2 UNITED NATION HUMAN RIGHTS, OL BRA 4/2017 ..., ob. cit.
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(incluindo o n° 3 do art. 19° do PIDCP), o meio pelo qual os projetos de lei procuram alcancar
este fim é inadequado, descumprindo o disposto no art. 19° do PIDCP, que garante a liberdade
de expressdo e a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer
natureza®®®. Em resposta enviada 8 ONU em junho de 2017 (comunicado n® 309/2017)%, o
governo brasileiro afirmou que os projetos de lei que pretendem instituir a ‘Escola sem
Partido’ em ambito nacional tém observado o tramite legal devido no Congresso Nacional.

Do exposto resulta que o projeto de lei n° 867/2015 parece viciado de
inconstitucionalidade na sua totalidade, porque a pretensdo de neutralidade, que o orienta
(inciso | do art. 2° do projeto), vai de encontro aos objetivos estabelecidos pela CRFB/88 no
art. 3° bem como em matéria de educacdo (art. 205° — pleno desenvolvimento da pessoa e
preparo para o exercicio da cidadania — e inciso V do art. 214° — promog¢do humanistica do
pais).

Notadamente, o projeto de lei em questdo “impede a formacdo cidada, inibe o
desenvolvimento do conhecimento cientifico e nega os saberes do estudante, além de também
inibir a socializa¢do, que permitiria conhecer e respeitar o outro™*®. Sobretudo, por “limitar
direitos constitucionalmente protegidos sem promover outros de igual hierarquia”306 a norma

viola a proporcionalidade (inciso LIV do art. 5° e art. 1°, CRFB/88), por se tratar do meio
inadequado ao alcance do fim almejado (evitar a doutrinagédo nas escolas).

303 Assim, a ONU considerou que as opcBes apresentadas pelos projetos de lei mencionados limitardo as
informagdes a que as criangas e jovens estdo expostos, e podem restringir seus direitos a liberdade de expresséo,
além de restringir a liberdade de expressdo dos professores, sem observar, contudo, os critérios contidos no n° 3
do art. 19° do PIDCP, isto é, a proporcionalidade nas restricdes. Por fim, a ONU questionou ao governo
brasileiro se: i) ha alguma evidéncia empirica ou achados estatisticamente significativos sugerem a necessidade
de o movimento Escola Sem Partido ser implementado em escolas publicas brasileiras; e ii) podem ser tomadas
outras medidas para assegurar o cumprimento das obrigacbes do Brasil — de acordo com os tratados
internacionais — de respeito, nomeadamente, aos direitos a liberdade de opinido e de expressao.

%4 PERMANENT MISSION OF BRAZIL TO THE UNITED NATIONS OFFICE AND OTHER
INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN GENEVA. Communication n°® 309/2017 — Reply to the joint
communication OL BRA 4/2017, 12 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/wp-
content/uploads/2017/06/itamaraty-onu-escola-sem-partido-12jun2017.pdf>. [Consult. 27 jun. 2017].

%% Toni REIS, Género e LGBTfobia na educagc&o, in A ideologia do movimento escola sem partido: 20 autores
desmontam o discurso. Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo (Org.). Sdo Paulo: Acdo Educativa,
2016, pp. 118-124; p. 124.

%06 STF, ADI n° 5.537/AL — MC, Decisdo monocrética, Relator: Ministro Lufs Roberto Barroso, julgado em
21/03/2017, publicado em 23/03/2017, Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000324908&base=baseMonocra
ticas>. [Consult. 24 jun. 2017].
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2. O projeto de lei da ‘Escola Livre’ no Ambito nacional

Apods a andlise do projeto de lei ‘Escola sem Partido’, em que se concluiu pela
inviabilidade de neutralidade no ambiente escolar, e pela incompatibilidade de suas
disposi¢des com a CRFB/88, resta verificar se com o projeto da ‘Escola Livre’ o ideal de uma
educacdo para os direitos humanos, a cidadania e a democracia podera resultar melhor
atendido no contexto brasileiro.

Em 16 de agosto de 2016, o deputado federal Jean Wyllys, vinculado ao Partido
Socialismo e Liberdade, apresentou a cdmara dos deputados o projeto de lei n® 6.005/2016,
que pretende instituir o programa ‘Escola Livre’ em todo territorio nacional.

Diversamente do que ocorre no caso dos projetos de lei ‘Escola sem Partido’, este
projeto ndo decorreu de um movimento previamente instituido com este fim, mas de uma
iniciativa do deputado como resposta aos projetos do movimento ESP, para garantir o
“respeito e a celebracdo da diversidade como valor democratico e a autonomia pedagdgica das
escolas, que devem formar cidaddos e cidadas informados, criticos e com capacidade para
pensar por si mesmos e conceber suas proprias opinides e visdes de mundo”®®’. Na mesma
linha, o autor esclareceu que o projeto pretendia combater a discriminacéo e os discursos de
6dio, no ambito da educacdo, de modo a garantir o respeito pelas diferencas e prevenir a
violéncia e a pratica de bullying.

2.1 Aliberdade e o pluralismo como fundamentos

O projeto de lei n® 6.005/2016, que cria o programa ‘Escola Livre’ — no ambito dos
ensinos publico e privado —, tem como principios orientadores a liberdade (de pensamento, de
expressao, de aprender e ensinar) e o pluralismo, além de trazer o respeito aos direitos
humanos como vetor de interpretagdo e como limite as liberdades que proclama.

Assim, o art. 1° do projeto de lei da ‘Escola Livre’ enuncia doze principios que devem
nortear a educacao brasileira, a saber: i) a livre manifestacdo do pensamento, ii) a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar, ler, publicar e divulgar por todos os meios a cultura, o
conhecimento, o pensamento, as artes e 0 saber, sem qualquer tipo de censura ou repressao,

iii) o pluralismo de ideias e de concecbes pedagogicas, iv) a laicidade e o respeito pela

%07 Nesse sentido é a justificativa apresentada ao projeto de lei n° 6.005/2016.

78



liberdade religiosa, de crenca e de ndo-crenca, sem imposi¢cdo e/ou coercdo em favor ou
desfavor de qualquer tipo de doutrina religiosa ou da auséncia dela, v) a educagéo contra o
preconceito, a violéncia, a exclusdo social e a estigmatizacao das pessoas pela cor da pele,
origem ou condicdo social, deficiéncia, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade e/ou
expressdo de género ou qualquer outro pretexto discriminatorio, vi) o respeito a pluralidade
étnica, religiosa, ideoldgica e politica e a livre manifestacdo da orientacdo sexual e da
identidade e/ou expressdo de género, vii) a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais e o fomento a igualdade e a inclusdo social por meio de uma educacéo de qualidade e
do acesso igualitario a cultura, as artes e ao conhecimento, viii) a valorizacdo permanente de
profissionais da educacdo escolar em todos os niveis e modalidades de ensino e a formagéo
inicial, continuada e em servi¢o para 0 cumprimento dos objetivos da presente Lei, iX) a
gestdo democratica do ensino publico, com a participacdo de estudantes, docentes e
responsaveis, parentais ou ndo, X) a busca constante de um padrdo de exceléncia, tanto no
ensino quanto na formagdo permanente de docentes, xi) a valorizagdo da experiéncia
extraescolar e extracurricular, e xii) o fomento, pela comunidade escolar e/ou académica, da
organizacdo democratica estudantil em grémios, centros académicos e similares. No paragrafo
Unico do art. 1° menciona-se que a lei aplica-se tanto ao ensino publico como ao privado, de
todos os niveis.

Vé-se que entre os principios apresentados o projeto de lei n® 6.005/2015 inova,
comparativamente a CRFB/88 e a LDB, em especial por exigir a aplicacdo, especificamente
no ambito educacional, da laicidade e do respeito a liberdade religiosa (que ja decorrem das
previsdes constantes nos incisos VI e VIII do art. 5° da CRFB/88°%), e nos pontos em que
prevé a educacdo contra o preconceito e discriminacfes de todas as espécies, em especial no
ponto em que veda a discriminagdo por “orienta¢do sexual, identidade e/ou expressdo de
género”, a valorizacdo de experiéncias externas a escola e o incentivo a organizagdo
democrética estudantil, na esteira do que foi destacado supra em 1.5.2.

O art. 2° do projeto de lei n° 6.005/2015 traz a vedacéo a censura de qualquer espécie

no contexto educacional — dentro ou fora da sala de aula —, 0 que se aplica tanto a alunos

%08 Nesse sentido, o art. 5° da CRFB/88 estabelece: “Art. 5° Todos sd0 iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VI - é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias; (...) VIII - ninguém seré privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convic¢ao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei”.
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como a docentes, garantindo a livre expressdo de pensamentos e ideias no debate académico,
estabelecendo como limite os “direitos humanos e fundamentais, os principios democraticos e
os direitos e garantias estabelecidos no artigo 1° da presente Lei, na Constituicdo Federal e
nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario”. Nessa linha,
0 §1° do art. 2° traz como vetor de interpretacdo aos principios elencados na lei a garantia da
liberdade, da pluralidade e o respeito aos direitos humanos, os quais ndo poderdo ser
invocados para permitir a imposicao autoritaria aos alunos das ideias e concecdes de docentes
e autoridades. Ainda, o §2° do mesmo artigo esclarece que as liberdades de expressdo e
manifestacdo serdo garantidas a docentes e alunos, permitindo-se o conhecimento de
diferentes pontos de vista e o debate democratico e respeitoso de ideias e visées de mundo,
mas ressalva que nao se pode confundir liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento
com preconceito, discriminacao e/ou discursos de édio.

O art. 3° do projeto de lei n° 6.005/2016 assegura aos alunos o direito & informacéo
sobre os direitos e deveres individuais e coletivos garantidos pelo art. 5° da CRFB/88, e o
dever das instituicbes de ensino de informacdo sobre o conteido previsto na lei. Na mesma
linha, o art. 4° prevé a necessidade de informacdo sobre a liberdade e a autonomia no
exercicio da atividade de ensino. O art. 5° assegura a criacao, pelo poder publico, de um canal
de comunicacdo destinado ao recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento
da lei, assegurando-se o anonimato. O art. 6° assegura, nos processos seletivos para a
contratacdo de docentes da rede publica o direito ao debate, sem censura ou discriminacao.

O art. 7° menciona a aplicacdo da lei aos livros didaticos e paradidaticos adotados na
rede publica e na rede privada, as avaliagcdes para 0 ingresso no ensino superior, as provas de
concurso para ingresso e avango na carreira docente, as instituicdes de ensino superior,
observado o disposto no art. 207° da Constituicdo Federal. Por fim, o0 anexo ao projeto de lei
trata a obrigacdo de afixar nas salas de aulas um cartaz com principios e deveres, que

resumem as ja mencionadas disposi¢des da ‘Escola Livre’.

2.2 Os parametros de constitucionalidade do projeto de lei

Considerando que os pontos que podem ensejar mais polémica no projeto de lei da
‘Escola Livre’ envolvem o respeito a livre manifestacdo da orientacédo sexual e da identidade
e/ou expressao de género, é necessario verificar o entendimento do STF sobre o tratamento

dessas teméticas pela escola. Nesse contexto, destaca-se a existéncia da Arguicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 461°%, que tem como relator o ministro
Luis Roberto Barroso. No caso, o0 ministro relator da agdo, proferiu, em 16 de junho de 2017,
uma decisdo liminar suspendendo a eficacia de lei do municipio de Paranangua (Parand) que
proibia a adocdo de politicas de ensino que apliqguem a ideologia de género, o termo "género"
ou "orientagdo sexual”. Em breve sintese da decisdo, o ministro destacou que a norma
questionada vai na contramdo de valores constitucionais e adotados pelo Brasil em tratados de
direitos humanos, por impedir que as escolas tratem da sexualidade em sala de aula ou que
instruam seus alunos sobre género e orientacdo sexual. O ministro fundamentou que o nédo
tratamento dessas tematicas no &mbito do ensino ndo suprime estas dimensdes da experiéncia
humana, apenas contribui para a desinformacao das criancas e dos jovens a respeito de tais
temas, e para manter estigmas e o sofrimento que deles decorre.

A decisdo adotada pelo STF sinaliza, assim, a plena conformidade constitucional do
entendimento ora evidenciado no projeto de lei n® 6.005/2016, acerca da necessidade de
discutir o respeito a livre manifestacdo da orientagdo sexual e da identidade e/ou expressao de
género no ensino, com a finalidade de informacéo aos alunos e, principalmente, de reducéo de
discriminacBes e preconceitos. Assim, as pretensdes ora trazidas no projeto de lei n°
6.005/2014 ndo somente se coadunam com o0s principios e diretrizes estabelecidos na
CRFB/88, como reafirmam, especificamente no ambiente educacional, o principio da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CRFB/88); o direito a igualdade
(art. 5°, caput, CRFB/88); a vedacdo a censura em atividades culturais (art. 5°, IX, CRFB/88);
a laicidade do Estado (art. 19° 1, CRFB/88); o pluralismo de ideias e de concecbes
pedagdgicas (art. 206°, 1, CRFB/88); e o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206°, 11, CRFB/88), além de contribuir para o0s
fins da educacdo, descritos no art. 205° da CRFB/88.

Todavia, em termos préaticos, a aprovacao deste projeto de lei pelo Congresso Nacional
possivelmente restara inviabilizada, tendo em vista a resisténcia de parcela da populacdo
brasileira, representada por varios deputados e senadores, quanto a abordagem das tematicas

em questdo pela escola. A titulo de exemplo, destaca-se a supressdo dos termos

%9 STF, ADPF n° 461, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 16/06/2017, publicado em
21/06/2017, Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000348916&base=baseMonocra
ticas>. [Consult. 29 jun. 2017].
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“discriminacdo por raga, género e orientacdo sexual” do Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado pela Lei Federal n° 13.005/2014, que deu origem a ADI n° 5.668/DF*™°.

Como visto, o projeto de lei n°® 6.005/2016, apesar de adotar a liberdade de expressao,
de pensamento, de ensinar e de aprender como seus principios, proibe os discursos de 6dio,
bem como a expressdo que designe preconceito e discriminacdo (§2° do art. 29)%*. Cabe
ressalvar, contudo, que, como nestes casos a lei possui um carater punitivo (o art. 5° trata da
possibilidade de apresentacdo de reclamacgfes face ao descumprimento da lei), entendemos
necessario o acréscimo de uma disposicdo esclarecendo de forma mais clara a(s) conduta(s)
que poderia(m) enquadrar-se nas vedagdes entdo estabelecidas, sob pena de provocar um
chilling effect a livre expressdo dos docentes e dos alunos. Embora possa parecer intuitivo o
que pode ser caracterizado como discurso de ddio, e, ainda, possa haver uma interpretacao
sistematica e teleoldgica da norma (82° do art. 2°), recorrendo-se a outras disposi¢des (caput e
81° do art. 2°) em que se estabelece o respeito aos direitos humanos como limite as liberdades
proclamadas e & justificativa apensada ao projeto de lei*'?, entende-se que o projeto de lei
poderia especificar, por exemplo, a necessidade ou ndo de intencdo deliberada de ofender a

313

algum grupo especifico para caracterizacdo do discurso de 6dio®. A titulo de exemplo, os

319 Na ADI busca-se conferir uma interpretacdo conforme & Constituicio ao PNE para reconhecer a obrigacéo
“das escolas publicas e particulares de prevenir e coibir o bullying homofébico, consistente em discriminacées
por género, identidade de género e orientacdo sexual, bem como de respeitar a identidade de criancas e
adolescentes LGBT no ambiente escolar”. (STF, ADI n° 5668, Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em
11/05/2017, publicado em 12/05/2017, Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000338547 &base=baseMonocraticas>.
[Consult. 07 jul. 20177).

311 Nesse sentido é a disposicéo do §2° do art. 2° do projeto de lei n° 6.005/2016:

“Art. 2°. Sdo vedadas, em sala de aula ou fora dela, em todos os niveis e modalidades de educagdo da Federacdo,
as praticas de quaisquer tipos de censura de natureza politica, ideoldgica, filoséfica, artistica, religiosa e/ou
cultural a estudantes e docentes, ficando garantida a livre expressdo de pensamentos e ideias, observados 0s
direitos humanos e fundamentais, os principios democraticos e os direitos e garantias estabelecidos no artigo 1°
da presente Lei, na Constitui¢do Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario. (...) 82°. As liberdades de expressdo e manifestacdo serdo garantidas a docentes e estudantes,
permitindo-se o conhecimento de diferentes pontos de vista e o debate democratico e respeitoso de ideias e
visdes de mundo, sem confundir liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento com preconceito,
discriminacéo e/ou discursos de 6dio.” (grifos nossos).

312 «Ao mesmo tempo, uma escola para uma sociedade democratica deve combater os preconceitos, falsas
certezas que produzem 6dio, estigma, segregacdo, exclusdo e violéncia — entendendo para isso que discurso de
6dio ndo é opinido, que discriminacdo e opressao ndo sdo formas de exercicio da liberdade, que a violéncia néo é
aceitavel e que a diferenga ndo é um problema (...).” Trecho extraido da justificativa apresentada ao projeto de
lei  n® 6.005/2016, de autoria do deputado federal Jean Wyllys. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2094685>. [Consult. 28 jun.
2017].

313 Destacando a necessidade de se diferenciar o “hate speech de manifestagdes que, conquanto pudessem ferir as
suscetibilidades e até ofender os integrantes de determinados grupos”, configuram legitima expressao de opinido
em tema de relevancia publica, cfr.: Daniel SARMENTO, A liberdade de expressdo e o problema do hate
speech. Disponivel em: <http://www.dsarmento.adv.br/>. [Consult. 14 jun. 2017].

82


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000338547&base=baseMonocraticas
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2094685
http://www.dsarmento.adv.br/

regulamentos adotados pela Universidade de Stanford e pela Universidade de Michigan
descrevem de forma clara as formas de expressao proibidas no ambiente académico®*.

Assim, ndo obstante a repressao aos discursos de odio especificamente no ambiente
académico seja uma relevante iniciativa, considerando a incompatibilidade do hate speech
com as aspiracdes democraticas que a liberdade de expressdo visa garantir — tal como

reconhecido pelo Tribunal Constitucional do Canada, no caso R. vs. Keegstra®™

, tratado na
Parte 11, em 1.3 — sdo necessarios critérios para a caracterizacdo deste discurso e de sua
repressdo’'.

Ademais, sob o ponto de vista de vicios formais, de forma semelhante ao que restou
analisado pelo ministro Luis Roberto Barroso nos autos da ADI n° 5.537/AL, na qual se
analisa a constitucionalidade da lei alagoana que instituiu a ‘Escola sem Partido’, deve-se
considerar que o projeto de lei da ‘Escola Livre’ € de iniciativa parlamentar e estabelece
comportamentos a serem observados pelos professores das redes publicas de ensino, veda a
pratica de outras condutas e prevé a criagdo de um canal de comunicacdo para receber
dendncias relacionadas ao descumprimento da lei (art. 5° c/c arts. 1° a 4°). Assim, pode-se
considerar que hd uma interferéncia no regime juridico aplicavel aos servidores do Poder
Executivo, com a possivel violacdo do disposto no §1°, II, “c”, do art. 61° da CRFB/88, que
estabelece a iniciativa do Chefe do Executivo para encaminhar projetos de lei sobre a

matéria®*’, ensejando questionamentos quanto a inconstitucionalidade formal da norma.

314 Como analisado por Ronald Dworkin, a Universidade de Michigan proibiu: “qualquer comportamento, verbal
ou fisico, que estigmatize ou ataque um individuo por causa de sua raca, origem étnica, religido, sexo,
preferéncia sexual, credo, nacionalidade, familia, idade, estado civil, deficiéncia fisica ou pelo fato de ser
veterano da Guerra do Vietnd, e que... crie um ambiente de medo, hostilidade ou baixeza para a atividade
educacional”. Nesse caso, como se V€, ndo se exige a intencdo deliberada de ofensa. Por outro lado, o
regulamento de hate speech da Universidade de Stanford prevé a necessidade de intencdo, caracterizando o
discurso de 6dio quando o individuo: “1) tem a intengdo de insultar ou estigmatizar um individuo ou um pequeno
namero de individuos por causa de seu sexo, raga, cor, deficiéncia fisica, religido, preferéncia sexual ou origem
étnica e nacional; 2) se dirige diretamente ao individuo ou individuos insultados ou estigmatizados; 3) faz uso de
‘gritos de guerra’ ou de palavras ou simbolos ndo-verbais violentos ou insultuosos”. (Ronald DWORKIN, O
direito da liberdade..., ob. cit., pp. 409-410.)

315 Supremo Tribunal do Canada, R. v. Keegstra, 3 SCR 697, 13 de dezembro de 1990, CanLlI 24. Disponivel
em: <https://www.canlii.org/en/ca/scc/doc/1990/1990canlii24/1990canlii24.html> . [Consult. 05 abr. 2017].

316 Nessa linha, cita-se o contributo de Daniel Sarmento, que considera que, para a caracterizacéo do hate speech,
deve-se analisar, por exemplo, se tratam-se manifestacfes explicitas de ddio, intolerancia e preconceito, pois
somente estas devem contar para este fim, bem como o potencial dano causados as vitimas do discurso. Quanto a
repressdo do discurso, deve-se utilizar a técnica da ponderacdo, respaldada pelo principio da proporcionalidade,
gue busque equilibrar os bens em conflito, para a precisa distin¢cdo entre o abuso da liberdade da expresséo e,
portanto, um hate speech, e seu exercicio legitimo. (Daniel SARMENTO. A liberdade de expresséo..., ob. cit.).
37 Nesse sentido, é a disposicdo do §1°, II, “c”, do art. 61° da CRFB/88: "Art. 61°. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
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2.3 A proposta de uma educacao que contribua para os direitos humanos e a democracia

“Uma escola autoritaria produz uma sociedade com graves problemas de
autoritarismo. Uma escola sem pluralismo e debate democratico produz uma
sociedade com graves problemas para ouvir e respeitar a opinido dos outros e para
exercitar a democracia como prdtica politica e como forma de vida. (...) A escola,
numa sociedade democratica, precisa ser, ela também, democrética. (...) Uma
escola para a democracia é uma escola com muitos partidos, com muitas ideias,
com muito debate, com muita analise critica do mundo. '®

O trecho acima colacionado foi extraido da justificativa apresentada ao projeto de lei
n° 6.005/2016, de autoria do deputado federal Jean Wyllys, e sintetiza a ideia principal do
projeto da ‘Escola Livre’: a contraposicdo ao modelo de escola apresentada pela ‘Escola sem
Partido’ e a apresentacdo de uma escola que possa contribuir para uma educacdo democrética,
para o desenvolvimento da cidadania e para o fortalecimento dos direitos humanos.

Para o alcance dessas finalidades, a proposta da ‘Escola Livre’ reconhece a
necessidade de construcdo (e ndo mera mera transmissdo) do conhecimento e do debate,
inclusive sobre questdes politicas. E que, na esteira do que afirmou o autor do projeto em
questdo, a escola que teme a abordagem e o debate de uma pluralidade de opinides ou a
veiculagdo de entendimentos que destoem do pensamento de alguns “produz uma sociedade
imatura e despreparada para colocar em pratica um sistema politico autenticamente
democratico™®".

Um dos pontos mais marcantes no projeto de lei € justamente o que destaca o respeito
a diversidade de qualquer espécie no ambito escolar, pois dessa forma sdo propiciadas
condicdes para que 0s grupos estigmatizados possam ndo somente ser respeitados, mas sejam
capazes de exercer os direitos de liberdade e igualdade.

Outro ponto relevante do projeto de lei n°® 6.005/2016 ¢ o de deixar claro que apesar de
proclamar a liberdade como um de seus principios orientadores, o hate speech ndo é

resguardado por nenhuma das liberdades positivadas no projeto de lei. Além dos potenciais

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham sobre:

(...) ¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (...)"

318 Trecho extraido da justificativa apresentada ao projeto de lei n° 6.005/2016, de autoria do deputado federal

Jean Wyllys. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2094685>. [Consult. 28 jun.
2017].
9 1 dem.
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danos produzidos pelo hate speech em uma democracia, a sua repressdo no ambiente
educacional é relevante, considerando ser este um espaco que atua ndo somente no
desenvolvimento da personalidade dos individuos, mas na sua transformacao em cidad&os?.

O projeto da ‘Escola Livre’, ao proclamar como principios orientadores da educagdo a
liberdade, a pluralidade, o combate a discriminac@es de qualquer natureza e o respeito aos
direitos humanos ndo se dirige a apenas um dos sujeitos do processo educacional (no caso, 0s
docentes, como ocorre na ‘Escola sem Partido’), mas sim aos varios sujeitos que compdem
este processo: alunos, professores e 0s pais.

Como destacado no voto do ministro Luis Roberto Barroso na decisdo liminar
proferida na ADPF n® 461/PR, € necessario ter em mente que a escola € o local, por
exceléncia, no qual os individuos constroem a sua visdo de mundo, sendo “um ambiente
essencial para a promocéo da transformacdo cultural, para a construcdo de uma sociedade
aberta & diferenca, para a promocao da igualdade™®*.

Assim, com base no reconhecimento de que a escola ndo pode ser isolada da sociedade
e das questdes que a permeiam ¢ que a projeto da ‘Escola Livre’ possibilita um espaco em que
a democracia possa ser efetivamente exercida e vivenciada, ndo apenas como regime politico.
Ademais, 0 projeto apresenta importantes contributos, seja para possibilitar uma educagéo
emancipatoria, tal como orienta a CRFB/88, seja para possibilitar com efetividade o

cumprimento dos objetivos educacionais do Estado.

%20 Sobre 0 tema, como analisa Daniel Sarmento, “¢ quase sempre na infancia e na adolescéncia que surgem os
desvios de personalidade geradores do hate speech”, sendo necessario combater a disseminagdo, nesta fase da
vida, de manifestagdes de discriminacdo e de ddio, de modo a contribuir para a formagdo de adultos mais
tolerantes “e aumentar as chances de que tenhamos, no futuro, uma sociedade mais harménica ¢ menos
opressiva”. (Daniel SARMENTO. 4 liberdade de expressdo..., ob. cit.)

%1 STF, ADPF n° 461, Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 16/06/2017, publicado em
21/06/2017, Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000348916 &base=baseMonocra
ticas>. [Consult. 29 jun. 2017].
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CONCLUSAO: A PROPOSTA DE UMA EDUCACAO PARA A CIDADANIA
DEMOCRATICA E PARA A TRANSFORMACAO CULTURAL

“Educar e ser educado para a cidadania numa sociedade democratica ndo deve ser
mais — e € muito — do que fazer uso da cidadania e reflectir sobre as suas
possibilidades e limites, em ordem ao seu alargamento. %%

1. O direito & educagdo é reconhecido enquanto direito humano em diversos
documentos internacionais e, como entende o Comité de Direitos Econémicos e Sociais da
ONU*?®, a educagdo é o principal instrumento para reduzir as desigualdades sociais e
econdémicas de uma nacgdo e propiciar a participacdo ativa dos individuos na democracia,
sendo, portanto, um dos melhores investimentos que os Estados podem fazer.

2. No contexto brasileiro, a Constituicdo cidada preocupou-se em positivar o direito a
educacdo tendo em conta a sua dimensao de direito social (art. 6°, CRFB/88) e de direito dos
quais decorrem outros direitos e liberdades (art. 206°, CRFB/88), além de estabelecer como
objetivos educacionais o desenvolvimento da personalidade, o preparo para o exercicio da
cidadania e para o trabalho (art. 205°, CRFB/88).

Ademais, a CRFB/88 incorporou fortemente a afirmacdo dos direitos humanos,
propondo-se a assegurar 0 exercicio dos direitos individuais e sociais e a construir uma
sociedade fraterna, pluralista, sem preconceitos, livre, justa e solidaria, objetivos que tém sido
buscados pelo Estado brasileiro através de diversas normas e politicas publicas.

3. Néo obstante verifique-se um esforco estatal na promocao da justica social e tenha
havido alguma evolucdo neste intento desde a promulgacdo da CRFB/88, as desigualdades
socioecdénomicas, a exclusdo de alguns grupos sociais, e 0s casos de corrupcao envolvendo o
poder publico ainda marcam a realidade brasileira.

Assim, a consolidacdo de uma democracia orientada para valores como o pluralismo, a
solidariedade, a tolerancia e a promocdo da justica social, no contexto brasileiro, encontra
entre seus Obices: i) a auséncia de responsividade da democracia as demandas e preferéncias
sociais, especialmente de grupos socialmente excluidos e estigmatizados, somado ao

desenvolvimento ainda insatisfatério de uma cultura democratica; ii) a crise politica vigente e

322 Angela RODRIGUES, Formar professores para a escola de que precisamos — Educar para a cidadania, in
AAVV, A cidadania e a democracia nas escolas, nimero tematico da Revista do Centro de Formagdo Francisco
de Holanda, Revista Elo 18, jul. de 2011, pp. 133-140; p. 133.

%3 COMITE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS DAS NACOES UNIDAS,
Comentario Geral n° 13: O Direito a Educagdo (art. 13.°, PIDESC)..., ob. cit.
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as politicas de austeridade que vém sendo implantadas como decorréncia da crise econdmica;
e iii) o progressivo crescimento de ideias conservadoras que causam impactos na protecao dos
direitos humanos e, especialmente, na protecdo a diversidade, que, no presente estudo,
pudemos vislumbrar por meio do movimento designado ‘Escola sem Partido’, que pretende
promover mudancas nas diretrizes e bases nacionais do direito a educagéo.

4. Ao mesmo tempo, e de forma positiva, também é possivel constatar a resisténcia de
parcela da populacdo em relacéo as politicas de austeridade que vém sendo implantadas — a
exemplo dos protestos motivados pela aprovacdo da referida EC n° 95/2016, que prevé o
congelamento de gastos do Estado pelo prazo de vinte anos em relagcdo aos direitos sociais — e
o desenvolvimento progressivo de uma nova percecao da cidadania democratica e dos direitos
humanos, enquanto contetidos que devem ser internalizados pela sociedade, e ndo apenas
previstos abstratamente. Nessa linha, revela-se essencial a constru¢cdo de uma cultura
democrética e para os direitos humanos, sendo a educagdo o instrumento fundamental para
alcancar este desiderato.

5. Cientes de tudo isso, o presente trabalho teve por objetivo geral demonstrar como a
educacdo, enquanto processo de formacao da pessoa humana, que envolve diversas instancias
sociais (escola, familia, trabalho, organiza¢des e movimentos sociais), pode contribuir para o
desenvolvimento da cidadania democrética e para o fortalecimento dos direitos humanos. De
forma especifica, pretendeu-se analisar, no contexto brasileiro, os projetos de lei atualmente
em tramite que podem influenciar no ideal de uma educacao democratica.

6. Ao refletir sobre o pretexto da realidade brasileira, parece essencial reiterar que a
educacao deve ser emancipatoria e que o0 ensino se deve orientar pela liberdade, solidariedade
e o pluralismo, na esteira do que garante a CRFB/88.

Assim, com base nas premissas ora elencadas e apds a pesquisa desenvolvida,
destacam-se as seguintes conclusoes:

i. A educacdo revela-se um importante instrumento para a capacitacdo dos individuos
ao exercicio da cidadania, e, por via de consequéncia, para a formacéo de cidaddos ativos na
pratica democratica. E com base nessas premissas que se verificou a relagio existente entre a
educacéo e o desenvolvimento da democracia.

ii. E essencial, portanto, que a educacio seja orientada para o desenvolvimento de
competéncias de solidariedade, responsabilidade, senso critico, consciéncia politica,

compreensdo do pluralismo e das diferencas, tolerancia e valoriza¢do dos direitos humanos.
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iii. O aprendizado e o fortalecimento da cidadania, da democracia, dos direitos
humanos e dos valores deles decorrentes somente poderdo ser alcancados por meio da
educacdo se forem vivenciados e incentivados pela pratica do contexto escolar. Por isso,
revelam-se essenciais uma educacéo libertadora e a liberdade de ensinar.

iv. A educacdo libertadora, traz em si a ideia de emancipacdo que decorre da
educacdo. Assim, a educacdo pode — e deve — tratar da realidade social e questionar as
desigualdades entéo existentes na sociedade, de modo a propiciar aos alunos uma visdo critica
do sistema social-econdémico estabelecido, fomentar a intencdo de mudanca do status quo, e
fortalecer a nocdo de solidariedade frente a injusticas existentes na sociedade.

v. A liberdade de ensinar e a liberdade académica assumem defini¢bes distintas, a
depender do contexto em que sdo tratadas, como visto supra, em I1.1. Assim, adotamos para o
presente estudo, a concecdo de liberdade académica utilizada no contexto dos Estado Unidos
(a liberdade académica enquanto direito mais amplo, que possui como dimensdes a liberdade
de pesquisa e investigacdo; a liberdade em sala de aula, cujo contetdo coincide, em parte,
com o da liberdade de ensino; e a liberdade de expressdo dos docentes enquanto cidadaos). A
referida definicdo assemelha-se as concecgdes trazidas por Jorge Miranda e pela doutrina
brasileira, isto €, a liberdade académica enquanto direito mais amplo, que possui como
destinatarios os docentes e o0s alunos, e a liberdade de ensino como um de seus componentes,
assim entendida como a liberdade docente, de orientacdo cientifica e pedagdgica, liberdade de
transmissdo do conteddos, sem perder de vista o atendimento dos objetivos educacionais.

vi. Tratando da liberdade académica, sobreleva destacar uma de suas dimensdes, a
liberdade de ensino, e a utilidade social que delas decorre, tendo em vista que o exame
reflexivo e critico do conhecimento beneficia a sociedade e o regime democréatico. Assim, 0s
conteddos veiculados no curriculo escolar e a garantia de liberdade na atuacao dos professores
sdo essenciais para a formacdo de opinido publica em uma democracia e para possibilitar a
referida emancipacao que decorre da educagéo.

vii. Especialmente com base na jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais dos EUA
e do Canada verificou-se a importancia que as liberdades educativas (precisamente a
liberdade académica, a liberdade de ensino e a liberdade de expressdo no contexto
educacional) apresentam para a democracia € como a indevida restricdo destas pode lhe ser
danosa. Sob esta Otica, considera-se necessario delimitar o ndcleo constitucionalmente
protegido da liberdade de expressdo e das liberdades académica e de ensino, reconhecendo,

por exemplo, que os discursos de 6dio ou que violem os direitos humanos ndo sdo abarcados
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por tais liberdades no caso brasileiro, conclusdo que decorre inelutavelmente da interpretacéo
sistematica e teleoldgica da CRFB/88.

viii. Considera-se admissivel, em carater excecional, a imposicdo de restricdes, pela
via legislativa, as referidas liberdades educativas, desde que vinculadas aos compromissos
constitucionais do Estado em matéria de educacdo e sejam observados os postulados da
proporcionalidade. Por reconhecer a relevancia que a liberdade adquire no contexto escolar,
eventuais restricles legislativas as liberdades educativas devem ser claras e precisas para que
atendam aos fins desejados, sob pena de provocar um efeito inibidor a legitima atividade
docente, inviabilizando o livre sistema de ideias e uma educacdo democratica.

ix. Ndo héa contradi¢do entre a obrigagdo de ndo doutrinagdo na educacdo pelo Estado
e a veiculacdo, no ambiente educacional, de valores essenciais a ordem democratica, pois em
uma sociedade livre e pluralista o Estado ndo pode ser indiferente — neutro — em relacéo aos
valores. Nesse passo, o Estado brasileiro adota o pluralismo ideoldgico e a promocdo dos
valores da liberdade, além dos objetivos descritos nos arts. 3°, 205° e inciso V do art. 214°, da
CRFB/88%** razdo pela qual ndo ha qualquer ébice a uma educacéo que reflita esses valores.

Assim, no paradoxo verificado entre o cumprimento dos objetivos educacionais do
Estado e a liberdade dos pais em relacdo a escolha de uma educacéo que esteja conforme suas
préprias convicgdes, a resposta ndo esta no ensino neutro, mas sim no pluralismo escolar, o
qual é efetivado por meio da transmissédo de contetdos que reflitam os objetivos educacionais
de forma critica, objetiva e pluralista, conforme verificamos supra, com apoio na
jurisprudéncia europeia analisada.

X. Nesse passo, em anélise de especificas iniciativas legislativas que podem influenciar
na proposta de uma educacdo democratica no Brasil, conclui-se que o projeto de lei que
pretende instituir a ‘Escola sem Partido’ no &mbito nacional tendo como fundamento a
neutralidade, revela-se inadequado e desproporcional a pretensdo de combater a doutrinacéo
politica e ideoldgica no ambiente educacional. A pretensdo de neutralidade, assim, ignora que

a sala de aula é o espaco ideal para a troca e a construcao de experiéncias, saberes, valores e

324 Nos referidos dispositivos, séo apresentados como objetivos: a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a reducéo das
desigualdades sociais e regionais; a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacédo (art. 3°), o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205°) e a promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais (inciso V do art. 214°).
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opinides e inviabilizaria o pluralismo, acarretando o predominio de visGes ja aceitas pela
sociedade em detrimento da diversidade e do pensamento critico.

xi. Em sentido diametralmente oposto, o projeto de lei da ‘Escola Livre’ possui como
fundamentos a liberdade e o pluralismo, e corresponde a ideia de uma educacdo democratica
na medida em que estabelece como principios a vedacdo a censura, a educacdo contra o
preconceito e o respeito a diversidade, inovando ao prever a educagdo para 0 respeito a
diversidade de género e orientacdo sexual, como decorréncia dos altos indices de
discriminacdo existentes na sociedade brasileira, inclusive nas escolas, por este motivo —
como referido supra, em especial em 111.1.2.

xii. Tracando, em sintese, um contraponto entre os projetos de lei analisados verifica-
se que o projeto de lei da ‘Escola sem Partido’ parece aproximar-se de um regime de excegao,
pois incentiva a neutralidade e limita a veiculacdo de contetdos e o livre discurso docente —
acarretando prejuizos aos proprios alunos — além de incentivar a desconfianga no ambiente
educacional. Por outro lado, ndo obstante as observagdes entdo colocadas supra, em 111.2.2 e
111.2.3, sobre os pontos a serem aperfeicoados no projeto de lei da ‘Escola Livre’ e os dbices
praticos a sua aprovacao, esta iniciativa legislativa reflete os ideais de uma escola capaz de
praticar a democracia em seu cotidiano e de promover a transformacéo cultural da sociedade.

xiii. Com apoio nos contributos desenvolvidos ao longo deste trabalho, entende-se que
a proposta de uma educacéo para a cidadania democrética e para os direitos humanos deve ter
como base a no¢do de que o ambiente educacional é o espaco ideal para que os alunos
construam suas visdes de mundo, para a promocdo de transformacdo cultural, para a
compreensdo das diferencas e para a promocdo da igualdade.

xiv. Nessa linha, a imposi¢do de limites a livre circulagdo de ideias na escola, sem uma
justificativa legitima e por meio de mecanismos inadequados, representa um evidente
retrocesso a proposta ainda incipiente de uma educacdo para a cidadania democréatica no
Brasil.

Xv. A educacdo ndo pode ser dissociada da evolucdo da sociedade, ndo podendo,
assim, retroceder em relacdo a protecdo de direitos humanos ou mesmo silenciar-se frente a
diversos tipos de injusticas e discriminagdes existentes na sociedade. Assim, mais do que

acompanhar a evolucdo social, a educacédo deve tragar as bases para esta evolucao.
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